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摘要 

1840 年代中期至 1850 年代末，美國順應自身對東亞商貿需求的擴大與本

土西部擴張的潮流，興起一股對台灣島的高度興趣。究竟美國政府當時對台灣

島的關注核心為何？美國政府如何評估台灣島對美國利益的重要性？又對台

灣島的知識累積達到何種程度？本文透過分析美國外交系統與海軍方面等官

方史料對台灣島的紀錄，討論十九世紀中期美國向太平洋與東亞擴張的動態過

程中，如何轉變對於台灣島之於美國本土在商業、軍事重要性的認知，又是如

何深化相關知識。本文將台灣島的歷史發展置於十九世紀中葉歐美勢力在東亞

競逐的大背景中考察，特別關注太平洋時代的興起與交通技術的進展對於東亞

地緣政治的衝擊。本文指出，台灣島之所以在十九世紀中葉短暫地引起美國人

的熱烈討論，是源於美國自身對華商業的拓展、美國本土的領土擴張以及航海

技術的發展，因而賦予位在東亞第一島鏈的台灣島有別以往的地緣重要性。然

而，隨著東亞政治情勢的變動與華盛頓政府在對華政策上採取與歐洲列強的合

作政策，使得相關激進論述缺乏發展性而逐漸消失。 
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壹、前言 

貳、美國的太平洋與西部擴張 

參、跨太平洋航線與台灣島 

肆、馬修培里艦隊的台灣島調查與占領台灣島的提議 

伍、伯駕的提議與華盛頓政府的否決 

陸、結論 

壹、 前言 

從十九世紀中葉以降，美國對太平洋地區的軍事、政治、商業發展

都扮演著舉足輕重的角色。美國對太平洋地區大舉擴展影響力的起始點，

可以追溯回 1840年代末期美國成功的西部領土擴張，以及美國與東亞國

家（如中國、日本等）的外交進展。有關美國人於 1840年代、1850年代

在台灣島的活動，黃嘉謨透過梳理英文檔案，已對上述議題進行初步的

整理，寫成《美國與台灣〈1784─1895〉》書1，囊括美國人對台灣島在

各個層面的看法與相關活動。徐美珠的研究則是鎖定 1850年代幾位激進

的美國擴張主義者們，探討他們對經營台灣想法的萌生、實踐到最終失

敗的過程。2Leonard Gordon則由歐美國家在東亞競逐的角度，探討影響

美國人看待台灣島的態度與當時東亞國際情勢激烈變動之間的關聯3。 

然而，當前尚未有研究從美國向太平洋發展的角度，精確地分析美

國商貿擴張與外交政策如何影響美國人看待台灣島，美國本土的西部擴

張又與美國人關注台灣島有何關聯。以下，本文將從 1844年美清簽訂望

廈條約與 1848年美國奪得美墨戰爭的勝利為起始點，探討美國在東亞外

交與軍事部屬的擴展，以及美國人在設計跨太平洋蒸氣航線的過程中，

如何深化美國人對台灣島的認識，又為何在十九世紀中葉美國人突然對

台灣島特別感興趣。 

礙於篇幅限制，本研究將會以美國政府的「官方檔案」作為分析材

料，包括當時美國國務院派駐在中國沿海城市的美國領事與美國特使留

下的外交檔案、美國海軍東印度分艦隊（East India Squadron）的海軍紀

 
1  黃嘉謨，《美國與臺灣》（台北：中央研究院近代史研究所，1979）。 
2  徐美珠，〈1850 年代美國擴張主義者經營臺灣謀略受挫之芻議：以美國外交政策

為視角〉，《臺灣文獻季刊》第 69 卷 3 期（107.09），頁 105-152。 
3  Leonard H. D. Gordon, Confrontation over Taiwan: Nineteenth‐Century China and the 

Powers (Maryland: Lexington Books, 2007). 
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錄、國務院向國會上呈的報告等。上述這些由美國政府人員所匯集的檔

案內容，相較於其他許多私人性質的紀錄，官方檔案的內容更加切合美

國整體向太平洋擴張的趨勢，也反映出更多具體層面的地緣政治考量，

呈現出與旅行遊記、私人信件等類型檔案不同的風貌。 

本研究考察的重點是，美國官方檔案中對於台灣島的描述，呈現出

台灣島的哪些面貌？是哪些人或社群參與了台灣島的知識建構與蒐集？

最後華盛頓政府是如何評價、回應這些從海外蒐集而來的台灣島知識與

相關提議呢？ 

以下內容將會分為四個部分，首先鋪陳歷史背景，說明美國在十九

世紀中期在東亞與北美西部的擴張概況，以及海上蒸汽船技術的進展。

其次是分析美國人如何因跨太平洋蒸氣航線的討論，連帶興起對台灣島

的地理位置與煤礦存量的興趣。第三部分會仔細考察培里艦隊對台灣島

的調查。培里艦隊前往日本進行外交任務，順帶對東亞與台灣島周邊海

域，以及基隆地區煤礦進行的調查。馬修．培里（Matthew C. Perry）在

返回美國後，也曾針對台灣島事務對華盛頓政府提出相關建議。最後，

時序到 1850年代下半，隨著望廈條約十二年改約期限在即，再加上英法

再度與清政府發生衝突，東亞局勢再度陷入新一波的動盪。以時任駐華

特使伯駕為首的激進人士，再度向華盛頓政府提出領有台灣島的建議，

卻遭到華盛頓政府的否決，類似的激進言論也因為華盛頓政府的東亞政

策清晰化而逐漸消亡。 

本文指出，台灣島之所以在十九世紀中葉短暫地引起美國人的熱烈

討論，是源於美國自身對華商業的拓展、美國本土的領土擴張以及航海

技術的發展，因而賦予位在東亞第一島鏈的台灣島有別以往的地緣 重要

性。然而，隨著東亞政治情勢的變動與華盛頓政府在對華政策上採取與

歐洲列強的合作政策，使得相關激進論述缺乏發展性而逐漸消失。 
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貳、 美國的太平洋與西部擴張 

1844年美清正式建立兩國外交關係，由於條約簽訂的地點位在澳門

望廈村，後來多以「望廈條約」作為該條約的名稱。4條約開篇第一條「互

相友愛，真誠和好，共保萬萬年太平無事」，直指美國當時的對華政策

基本原則，表明美國政府不願意以國家力量介入對華事務，以商業利益

為優先事項，將兩國關係維持在民間商業往來的範圍之內，避免直接與

中國發生衝突，或是介入歐洲列強在東亞與中國的紛爭。5 

根據雅克．當斯（Jacques M. Downs）的研究，美國在華商業社群是

推動華盛頓政府與清政府建立外交關係的關鍵。6事實上，1840年代的華

盛頓政府並不重視東亞事務，國會指派顧盛率領外交使節團前往中國的

決策也並非由國務院主動提出，而是由美國在華商業社群透過政商關係，

大力遊說類似顧盛這類出身東岸貿易城市，支持自由貿易的議員，進而

促使華盛頓政府與國會採取行動，保障美國人在東亞與歐洲各國公平競

爭的機會。換言之，美國能成功和清政府簽訂《望廈條約》，很大一部

分必須歸功於美國對華貿易社群的努力。十九世紀上半葉，美國政府與

商業團體在對華事務方面，呈現互相影響與協助的狀態。7 

望廈條約在 1844 年簽訂，1845 年由美國國會核可，同年與清朝換

約，並於 1846年 4月 18日正式在美國公告生效。8條約內容保障美國人

在五個中國口岸進行商貿活動以及享有治外法權。國務院陸陸續續在

 
4  望廈條約的全稱中文為「中華大清國、亞美理駕洲大合眾國欲堅定兩國誠實永遠

友誼之條約及太平和好貿易之章程」，英文為 Treaty of Peace, Amity, and 

Commerce, between the United States of America and the Chinese Empire。 
5  雅克‧當斯（Jacques M. Downs）著，周湘、江瀅河翻譯，《黃金圈住地──廣州

的美國商人群體與美國對華政策的形成 1784-1844》（廣州：廣東人民出版社，

2010），頁 421-423。 
6  雅克‧當斯（Jacques M. Downs）著，周湘、江瀅河翻譯，《黃金圈住地》，頁 398-

401。 
7  關於美國政府在鴉片戰爭後形成對華政策的過程中美國對華貿易商人社群對美

國政府的影響，具體內容可參考雅克‧當斯（Jacques M. Downs）著，周湘、江

瀅河翻譯，《黃金圈住地》。 
8  Kelly Buchanan, “The Treaty of Wanghia – Pic of the Week,” Library of Congress, 

https://blogs.loc.gov/law/2011/02/the-treaty-of-wanghia-pic-of-the-week/ (accessed 

August 27, 2023). 

https://blogs.loc.gov/law/2011/02/the-treaty-of-wanghia-pic-of-the-week/
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1840年代派遣領事人員前往新開放的條約口岸，協助美國商人在中國的

商貿活動；並且在領事之上，再另外指派一名特使，總管美國對華事務。 

一、 廈門領事館的草創 

台灣島由於地理位置最接近廈門領事館，因此十九世紀當有台灣島

事務發生時，大多由美國廈門領事出面處裡。1844年條約簽訂後，美國

政府立即任命一名外科醫生 Thomas Peachy 為廈門領事。不過 Thomas 

Peachy最後並未實際赴職，在動身前往中國之前，Peachy決定謝絕這份

工作，前往佛羅里達繼續行醫。9此後，廈門領事職位空缺了五年，直到

1849年 3月查理斯．貝德里（Charles William Bradley） 10上任，廈門港

才迎來第一位美國領事。 

廈門領事職在草創的最初二十年間工作環境相當艱難，不僅被派任

的領事人選對中國事務認識淺顯，對中文一竅不通，也沒有其他領事館

的常駐人員來協助日常工作，只有領事一人負責所有領事館的業務。貝

德里剛剛就任時，廈門領事館尚未有具體位址，只能借用其他美國商館

來辦公。貝德里曾幾次要求政府指派代理人協助日常工作，並未得到政

府正面回應，最後只能推薦自己的兒子小貝德里（Charles Bradley Jr.）擔

任副領事，充當自己的助手，再自掏腰包雇用一名中國人擔任翻譯，甚

 
9  Dispatches from the U.S. Consul at Amoy, no. 2, from Thomas Preachy to Secretary of 

States, October 29, 1849. 
10  Charles William Bradley （1807-1865），生於美國康乃狄克州，有神學教育的背

景，曾擔任康乃狄克州地區聖公教會幾個牧區的牧區教長長達十年的時間，後

因健康問題卸任。1846 至 47 年間，擔任康乃狄克州政府秘書長，負責整理州政

府紀錄以及州政府出版品。1847 至 49 年間至國外旅行，並曾短暫在美國在華洋

行工作，但因堅決反對鴉片貿易而辭職，進入美國政府體系工作。1849 至 54 年

間，擔任美國駐廈門領事。1854 至 57 年間擔任美國駐新加坡領事，1857 年負

責美國與泰國簽訂條約。1857 年又回到寧波擔任領事直到 1860 年。1858 年受

到美國大使列威廉（William Bradford Reed）的邀請，以顧問身分前往天津，討

論新條約的制定，擔任美國賠償委員會（Commission on American Claims）的資

深成員。1860 年，因深感自身的貢獻未獲得美國政府的正視而辭職。辭職後曾

短暫回到美國，之後又返回中國，受聘於中國漢口海關直到 1863 年因身體健康

衰退，選擇返回美國家鄉。Bradley 的興趣非常廣泛，他經營自己的東方圖書館，

並編寫廈門方言書籍以及泰國史書籍，他逝世後，捐贈八百五十本書籍以及一

千美元給美國東方研究會（American Oriental Society）。Allen Johnson, ed., 

Dictionary of American Biography, vol. II (New York: Charles Scribner’s Sons, 1929), 

578–579. 
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至請在英國領事館擔任翻譯工作的英國傳教士丁韙良（W. A. Parsons 

Martin）11協助翻譯。12 

貝德里於 1854年卸任廈門領事職，然而廈門領事的待遇依舊沒有改

善。第二任廈門領事湯瑪士．海雅特（Thomas H. Hyatt）13初抵廈門時，

 
11  丁韙良（William Alexander Parsons Martin，1827-1916），美國福音教派傳教士，

生於印第安納福音教派牧師家庭，1846 年進入神學院修讀神學，1849 年申請前

往中國宣教。丁韙良於 1850 年抵達香港，在寧波宣教長達十年的時間，期間以

羅馬字記錄寧波話。1858 至 1860 年間協助美國外交翻譯，參與天津條約與北京

條約的簽訂，擔任美國公使列威廉（William B. Reed）的翻譯員，協助起草天津

條約。1860 年短暫返回美國，1862 年再度來華並移居北京。丁韙良在北京期間

開設學校，培養學生為傳道人，該校為崇實中學前身。1860 年初丁韙良在美國

駐華公使蒲安臣與總理衙門的支持下著手翻譯惠頓（Henry Wheaton）所著的

Elements of International Law，於 1863 年翻譯完成，命名為《萬國公法》。1865

被聘為北京同文館的英文教習，之後又任國際法教習，1869 至 1894 年間擔任清

政府國際法方面的顧問。1898 年擔任京師大學堂首任西學總教習，1916 年丁韙

良於北京長辭，享年 89 年。〈丁韙良〉，「世華中國研究中心」，

https://bdcconline.net/zh-hant/stories/ding-weiliang (瀏覽日期：2023/12/31) 
12  Eldon Griffin, Clippers and Consuls: American Consular and Commercial Relations 

with Eastern Asia, 1845–1860 (Taipei: Cheng Wen Publishing Company, 1972), 131, 

133, 287. 
13  湯瑪斯‧海雅特（Thomas Hart Hyatt, 1809-1881），生於紐約南部小鎮，二十二歲

搬到紐約大城羅徹斯特（Rochester）。海雅特最初在印刷業工作，並且長期保有

對農藝與園藝種植的熱情。1840 年代，海雅特的印刷事業蒸蒸日上，擁有羅徹

斯特地區的兩家週報和日報，同時大力推動羅徹斯特地區的園藝與農藝活動，

持續在農業報刊發表文章。1840 年間，海雅特被選為紐約州農業委員會代表、

紐約州農業博覽會委員等職位。1848 年，年近四十的海雅特轉換跑道，受提名

為美國駐摩洛哥總領事（1848-1850），駐摩洛哥期間撰寫了兩本關於農業的著作

《摩爾人之地：摩洛哥的氣候與產物》（The Land of the Moor: Climate and Products 

of Morocco）、《摩洛哥的水果與果樹》（The Fruits and Fruit Trees of Morocco）。

1850 年，海雅特結束在摩洛哥的外交工作返回羅徹斯特，繼續他的報社工作直

到 1853 年。1853 年，海雅特被任命為廈門領事，在 1854 年 3 月抵達廈門。1861

年，海雅特卸下廈門領事一職，在返回美國前，前往日本度過了一個夏天，順便

探訪老友駐日本領事 Townsend Harris。海雅特回到美國後，先是返回紐約老家

羅徹斯特，同時在加州優洛、納帕、索羅馬等地購置大量地產，嘗試種植葡萄，

同時在加州成立報社，印有《加州農村之家雜誌》（California Rural Home Journal ）、

《沙加緬度聯邦日報》（Sacramento Daily Union）。海雅特持續將農田種植的成果

刊登在當地的報刊，對北加州的葡萄種植與酒類生產有重要貢獻，晚年出版《海

雅特的葡萄文化手冊》（T. Hart Hyatt’s Hand-Book of Grape Culture），在加州葡

萄種植史上具有承先啟後的定位，至今加州沙加緬度仍為美國重要的葡萄種植

與葡萄酒產業的重要地區。Gail Unzelman, “Thomas Hart Hyatt: The Man and His 

Book,” Wayward Tendrils Quarterly 23, no. 3 (July 2013): 1–19. 

https://bdcconline.net/zh-hant/stories/ding-weiliang
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寫信聯繫駐華特使麥蓮，在信中表示並未獲得「屬於領事館的檔案和物

品」，就連代表美國領事館的「紋章」（coat-of-arms）都沒有，「只能

期待一箱從廣州使館收到的物品能夠提供需要的東西」，而且「在前任

領事不在的情況下，我不知道確切公文流程的形式，但我希望使館應該

會通知中國官方我的到來，然後中國官方會告知地方官員接下來該如何

處理」。14麥蓮收到信後，特地從廣州寄給海雅特公務所需的法律全書、

封蠟、印刷器、國旗等日常物品。15由此可見美國駐華領事困頓的工作環

境。 

美國駐華特使麥蓮也因廈門領事簡陋的環境與薪資問題，而致信國

務卿威廉．馬西（William L. Marcy），無奈地表示： 

廈門領事海雅特先生已經在四月到職，不過還沒有任何一艘美國

船在廈門入港或是卸貨，因此他沒有收到任何規費收入，但是領

事只有一千美元作為裁判服務費，這全部的收入根本不足以提供

他體面的居住環境與支援，沒有事情能夠比他的處境更加貶損本

國的尊嚴與名譽。他完全不會該國的語言，而且也沒有任何生計

來源，……要這樣跟你報告我也很痛苦，但是為了國家的名譽我

沒有其他選擇，我必須要介入廈門領事館的狀況。海雅特先生沒

有翻譯人員，也沒有辦法去雇用人。只有一位在英國領事館工作

的中文譯員提供他臨時的協助……。16 

從麥蓮寫給國務卿的信可以看出，國務院最初的設計是希望美國領

事可以靠著收取規費與自身的商務貿易，維持在海外生活的開銷。但實

際情況是，每個港口來往船隻的數量不同，派駐在規模較小的港口的領

事，很難依靠規費的收入維持生計，更遑論要另外聘請翻譯人員協助日

常運作。比較條約內容與實際狀況之後，可見儘管條約賦予美國領事司

法裁判、與清政府官員交涉等諸多權力，但是領事礙於現實中人手與經

費不足的限制，很難實踐條約內容制定時領事制度理想中運作的樣貌。 

 
14 T. Hart Hyatt to Robert M. McLane, from the United States Consulate at Amoy, March 

30, 1854, in Ex. Doc. 2nd, 35th Congress, 1858–1859, 274. 
15  W. L. Marcy to Humphrey Marshall, from the Department of State, Washington, June 

15, 1853, in Ex. Doc. 2nd, 35th Congress, 1858–1859, 274. 
16 Robert M. Marcy to William L. Marcy, from the United States Legation in Hong Kong 

to the Secretary of State in Washington, August 20, 1854, in Ex. Doc. 2nd, 35th 

Congress, 1858–1859, 165. 
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與台灣島最為相關的是距離台灣島最近的廈門領事。《望廈條約》

簽訂之後，儘管台灣島並未在這一波開放港口的名單，但時不時有美國

船隻在台灣島海域發生海難事件，還有走私貿易者偷偷到台灣島上尋找

有利可圖的商品，以及美國人對台灣島蘊含的煤礦覬覦等等，都是美國

駐廈門領事需要處理的涉台事務。 

海軍系統的部分，美國政府於 1835年設置美國海軍東印度分艦隊，

最初設置的主要目的，是協助美國外交特使艾德蒙（Edmund Roberts）前

往暹羅、越南等地，予以海上交通與武力支援方面的協助，巡航地區以

東南亞、中國沿海與日本海域為主。17從東印度分艦隊成立的背景可見，

東印度分艦隊本身就附有外交功能的目的，甚至是有直接由海軍將領作

為外交代表到各地進行外交活動的狀況，最具代表性的是 1854年與日本

簽訂《日美和親條約》的馬修．培里，彼時在與日本簽約時的頭銜便是

東印度分艦隊海軍准將，但實質上同時兼有外交使節的功能。18 

 

圖 1：《望廈條約》簽訂後美國駐華外交系統與海軍組織圖 

資料來源：筆者整理。 

 
17  James Benjamin Wood, “The American Response to China, 1784–1844: Consensus 

Policy and the Origin of the East India Squadron” (PhD diss., Duke University, 1969), 

56–76; Lance C. Buhl, “Maintaining ‘An American Navy,’ 1865–1889,” in In Peace 
and War, ed. by Kenneth J. Hagan (Westport: Greenwood Press, 1984), 145–170. 

18  Buhl, “Maintaining ‘An American Navy,’” 145–170. 
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二、 美國本土的西部擴張 

圖 2：美國領土擴張圖（1783-1848） 

說 明：1783 年美國獨立後，領土僅限於北美洲東岸地區。1803 年傑佛遜總統

任期內，向法國買下北美洲中部的路易斯安那領地，史稱路易斯安那購

買案。1819 年，美國向西班牙購買佛羅里達地區，平息美西領土邊界

問題。1846 年，美國與英國簽訂條約確定西北海岸領土爭議，美國獲

得奧勒岡地區的主權；同年，德克薩斯共和國併入美國領土。1848 年，

美墨戰爭結束，美國獲取加利福尼亞地區，將領土擴張到太平洋沿岸，

美國在北美洲的領土界線大致抵定。 

資料來源：http:education.nationalgeographic.org/resource/territorial-gains (瀏覽日期 

2024/05/22) 

1840 年代末至 1850 年代末對美國來說，是美國內戰前擴張最為快

速的十年，帶動美國社會整體對擴張積極的心態。美國人認為美國的存

在比起歐洲與世界其他地區的族群更為獨特（即美國例外論

[Exceptionalism]），美國人有著向外拓展的歷史使命，要將自由平等的美

國精神散播到世界各地，也就是所謂的「昭昭天命」（Manifest Destiny）。
191848年，以擴張主義知名的總統波特（James K. Polk）上任，藉由美墨

 
19  Anders Stephanson, Manifest Destiny: American Expansion and the Empire of Right 

(New York: Hill and Wang, 1995). 
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戰爭獲得了加利福尼亞地區與新墨西哥州等新領土，從美國獨立到十九

世紀中葉，美國領土已經從東岸橫貫美洲大陸延伸到太平洋沿岸，擴張

了足足三倍之多，美國內部部分支持擴張的利益團體並不滿足於將擴張

的步伐止於加利福尼亞，希望一鼓作氣繼續向太平洋上拓展美國的影響

力。20 

1845年，美國白宮迎來新任總統詹姆斯．波克。波克總統素來以支

持動用武力進行美國擴張聞名，波克剛就任時，美國領土的西緣只到洛

磯山脈一帶，這條約略與洛磯山脈相符的國界線是 1803年美國向法國達

成路易斯安那購地案以來維持的領土疆界線。洛磯山脈以西的太平洋沿

岸仍被英國、墨西哥、西班牙等外國勢力蟠踞。美洲西北的奧勒岡地區

依據 1818年美英兩國達成的協約，由美英兩國共同使用，西南部的加利

福尼亞屬於墨西哥帝國，德州地區則是由當地移民共組的德克薩斯共和

國。21這些在 1845年還掌控在外國勢力之下西部太平洋沿岸，很快就會

被美國併入領土。 

波克上任後，第一步先兼併南方的德克薩斯共和國，將該地納為美

國的第二十八個州。不過，德克薩斯共和國與墨西哥帝國之間存在著主

權與領土之間的爭議，德克薩斯共和國的主權並不受墨西哥的承認。美

國將德克薩斯共和國納為己有的行為激怒了墨西哥，演變成 1846美墨戰

爭的導火線。同樣在 1846年，美國與英國進行外交談判，解決美洲西北

的土地爭議。雙方約定以北緯四十九度為兩國分界，美國獲得北緯四十

九度以南的地區（即為今日的華盛頓州與奧勒岡州）。1848年，美國在

與墨西哥的戰爭中取得勝利，迫使墨西哥簽訂合約，將手裡的上加利福

 
20  布鲁斯·卡明思（Bruce Cumings），《海洋上的美國霸權 全球化背景下太平洋支

配地位的形成》，（北京：新世界出版社，2018），頁 83-139、105-130。 
21  十九世紀初期，美國人稱哥倫比亞河流域為奧勒岡地區，英國人則稱之為哥倫

比亞地區，此地區向來有俄羅斯人、西班牙人、英國人、美國人與當地的印地安

人在此處進行毛皮貿易。俄羅斯與西班牙政府因地理位置遙遠，鮮少對此地區

表示提出主權宣示，美國與英國卻都宣稱此地為本國領土。1818 年，美國與英

國簽訂條約，約定兩國共管爭議土地。1821 年，墨西哥從原本的西班牙殖民地

中獨立出來，擁有北美洲西南地區與加利福尼亞地區。1836 年，德克薩斯地區

移民與墨西哥政府爆發武力衝突，從而建立德克薩斯共和國，地區約略為今日

之德州、新墨西哥州等地；1845 年併入美國，成為美國轄下的一州，這一舉動

成為美墨戰爭的導火線。Ray Allen Billington and Martin Ridge, Westward 

Expansion: A History of the American Frontier (New Mexico: University of New 

Mexico Press, 2001), 125–150. 
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尼亞、內華達、猶他等地交給美國。22短短兩年內，美國就取得太平洋沿

岸從北緯四十九度至北緯三十二度的沿海地帶。 

美墨戰爭後，美國社會出現建國以來第一波大規模向西移民的風潮，

美墨戰爭的戰果讓美國領土擴張到太平洋沿岸的加利福尼亞沿岸，緊接

著爆發的加州掏金熱吸引三十萬的移民朝向美洲西前進。短短十多年，

加利福尼亞從文化與政治的邊疆地區，轉變成為擁有大量移民人口，商

業蓬勃新興發展的地區。 

中國利益的開放與美墨戰爭的成功，帶動整個美國社會繼續向太平

洋與東亞擴張的熱誠，是十九世紀美國社會最為支持與關注國家向外擴

張的時期。蘇利文（John Louis O'Sullivan）在 1845年美墨戰爭的前夕喊

出「昭昭天命」（Manifest Destiny），即象徵著美國內部各方利益團體對

於繼續對外擴張的期待。實際上，Anders Stephanson的研究指出，昭昭

天命的概念並非一個有系統邏輯的概念，而是夾雜各方團體的主張，富

有宗教思想、白人優越論、現實利益等，甚至部分內容相互矛盾，但這

樣一個鬆散易懂的概念，反而相當受到美國普羅大眾的歡迎，一直被延

續到十九世紀末，作為美國對外擴張行動的思想基礎。23 

美國靠著將領土擴張到加利福尼亞，獲得了地利之便，取得了往太

平洋拓展的地理優勢。在此同時，美國開啟了一波交通變革，海上蒸汽

輪船與鐵路建設是這波交通建設的核心。1850年代，蒸汽機與鋼鐵技術

的進展，讓海上蒸汽輪船的實用性增加，製造成本下降，歐美各國紛紛

 
22  Billington and Ridge, Westward Expansion, 193–214. 
23  根據 Anders Stephanson 的研究指出，昭昭天命的理念大致有幾個面向：（1）基

督宗教理念認為有責任將福音散播給世人的責任，在美國形成特殊的福音教派

（evangelical expansion）；（2）認為美國人擁有白種人中最崇高的文明，要將美

國人的自由、民主理念傳播到世界；（3）社會達爾文主義以及種族國族主義（racial 

statism），將生物學的適者生存挪用到人類社會，認為文明較優越的種族控制其

他種族是歷史發展的必然；（4）進步史觀，相信白人優越的文明，在十九世紀世

界各種族的競爭中必然會獲勝；（5）地理決定論（Geographic determinism），認

為歐洲文明是一路向西發展的過程，希臘羅馬帝國一路從東南歐向歐洲大陸、

英倫群島、美洲東岸、美洲西岸發展，接下來肯定會繼續往太平洋與亞洲延伸；

（6）經濟擴張，商人集團為了經濟利益尋找海外市場，尤其是中國市場，通常

同時與宗教擴張與文明殖民理念合而為一；（7）現實政治主義（Realpolitik），在

歐洲列強陸續佔領海外殖民地的現實情況，主張美國應該參與帝國主義的競逐，

主張美國應建立強大海軍，該論述通常結合文明主義論。Stephanson, Manifest 

Destiny, 66–111. 
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投入發展海上蒸汽輪船航線。蒸氣輪船的技術已逐漸成熟，足以打破過

去海流與季風對帆船航行的限制，意味著人類掙脫自然的束縛，探索更

廣袤的海洋區域。24美國剛剛將領土橫貫美洲東西兩岸，直達太平洋沿

岸，因而出現了建造橫貫鐵路連結美洲東西兩岸，再從加利福尼亞沿岸

打造跨太平洋的輪船航線銜接美西與東亞的討論。這波討論裡，蘊藏煤

礦資源且位於東亞第一島鏈的台灣島成為美國人蒸氣航線上前往東亞的

跳板，台灣島之於美國的重要性大幅增加。 

參、 跨太平洋航線與台灣島 

1844年美國與清政府簽定《望廈條約》之後，減少了政治對貿易的

阻礙，美國商人團體對華貿易都抱持著樂觀與積極的態度。然而，此時

地理空間的阻隔成為了美國對華貿易的難題。美國商人無論選擇大西洋

或是太平洋航線，一趟前往東亞的航程動輒耗費兩、三個月，意味著對

華貿易的成本與風險都居高不下，尋找前往東亞的新航線成為美國政商

兩界的重要任務。 

與此同時，蒸汽機與鋼鐵技術的進展，讓海上蒸汽輪船的實用性增

加，製造成本下降，歐美各國紛紛投入發展海上蒸汽輪船航線。美國剛

剛將領土橫貫美洲東西兩岸，直達太平洋沿岸，因而出現了建造橫貫鐵

路連結美洲東西兩岸，再從加利福尼亞沿岸打造跨太平洋的輪船航線銜

接美西與東亞的討論。 

各式各樣的蒸氣跨洋航線方案紛紛出現，其中由民間提倡者惠特尼

（Asa Whitney）提出的方案最為完整，也最受到各界的重視；官方版本

則是由海軍部測量師上尉馬修．莫里（Matthew F. Maury）提出的版本最

為完善。兩者的方案中都提及位處東亞第一島鏈的台灣島對美國興建跨

洋蒸氣航線時的地理戰略位置重要性。 

隨著美國本土有關台灣島的討論漸趨熱烈，華盛頓政府在東亞部署

的外交與海軍人員受到這波討論的影響，開始蒐集許多有關台灣島的相

關消息，提供給美國政府作為參考。這是 1844 年美中簽定望廈條約以

來，首次美國政府人員表現出對台灣島熱切的興趣。以下將分別呈現惠

特尼與海軍的蒸氣航線方案，以及其中有關台灣島的討論；並梳理外交

 
24  Daniel R. Headrick, The Tools of Empire: Technology and European Imperialism in 

the Nineteenth Century (New York: Oxford University Press, 1981). 
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與海軍人員對台灣島相關消息的初步調成成果。 

一、 惠特尼的蒸氣航線計畫 

惠特尼（Asa Whitney）出身美國康乃狄克，早年在紐約經營乾貨買

賣，擁有自己的商行，原打算於四十歲左右退休，但受到經濟蕭條的衝

擊，重新投入買賣市場。251842 年 6 月，惠特尼擔任幾個紐約商行的商

業代表，乘船前往的中國尋找貿易機會。26根據惠特尼的紀錄，他花了四

個半月的時間才抵達中國，曠日廢時的海上旅程讓惠特尼大為懊惱，耗

時無趣的旅途是惠特尼這趟旅程中最為深刻的一部分。 

所幸惠特尼接下來在中國的商業活動順利進行。當他抵達中國時，

鴉片戰爭恰好結束，讓惠特尼的商業活動得以開展。1844年 3月，在顧

盛使節團抵達澳門後不久後，已經在廣州待了約一年半的惠特尼結束買

賣生意，返回美國。雖然惠特尼並沒有明確記錄這趟旅程的收穫，但顯

然結果遠遠超過他的預期，惠特尼的這趟中國之行雖然飽受旅程勞頓的

折磨，卻也讓他體認到對華貿易潛藏著相當可觀的經濟利益。27 

結束中國之行返回美國的惠特尼已經年屆半百，在中國賺到的錢財

讓他無後顧之憂，但惠特尼並沒有打算安享天年，反而決定投入一項新

的遊說活動，開始長達七年的遊說生涯。從 1845到 1852年，惠特尼積

極向政府機關與社會大眾鼓吹興建橫貫鐵路計畫，解釋建立橫貫鐵路對

美國經濟與政治的重要性。28惠特尼甚至親自帶隊進行為期半年的西部

探險之旅，調查計畫路線經過的地區，惠特尼在旅程中固定向報紙回報

最新的進度與發現，這一舉動吸引了美國社會大眾的目光。29惠特尼並不

是第一位橫貫鐵路的倡議者，但惠特尼的計畫是首次最有系統與具體的

鐵路計畫，30這讓惠特尼獲得了「美國鐵路之父」的稱號。 

 
25  Margaret L. Brown, “Asa Whitney and His Pacific Railroad Publicity Campaign,” The 

Mississippi Valley Historical Review 20, no. 2 (September 1933): 209–210. 
26  Brown, “Asa Whitney,” 209–210. 
27  Brown, “Asa Whitney,” 210–212. 
28  Brown, “Asa Whitney,” 209. 
29  1845 年 6 月，惠特尼率隊親自往西，調查計畫路線經過的土地，於 1846 年 2 月

返回紐約。Robert S. Cotterill, “Early Agitation for a Pacific Railroad 1845–1850,” 

The Mississippi Valley Historical Review 5, no. 4 (March 1919): 399–400. 
30  1845年以前曾提倡興建橫貫鐵路相關方案的討論可見Richard V. Francaviglia and 

Jimmy L. Bryan Jr., “Are We Chimerical in this Opinion? Visions of a Pacific Railroad 
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1845年，惠特尼提交給國會的一份跨美洲鐵路興建報告，指出美國

應建立橫貫大陸鐵路與跨太平洋蒸汽輪船航線，交通運輸能夠將美國轉

變成連結大西洋至東亞的樞紐，鐵路系統能帶動整體美國對華貿易，蒸

汽輪船航線可以跨大鐵路系統的附加價值。報告中，惠特尼特別點出中

國北方、日本群島以及台灣島都有出產煤礦，可以作為支持跨太平洋航

線的煤礦來源，無須擔心跨洋蒸汽輪船的補給問題。31 

惠特尼在 1845指出，應該要將鐵路從密西根湖周圍城市繼續往西延

伸，穿越洛磯山脈中央低谷南山口（South Pass），之後向北延伸至英美

兩國共管的奧勒岡普吉特海灣（Puget Sound）。惠特尼認為建立鐵路的

核心目標是商業利益，若能以鐵路連結國內各地的商業網絡，簡短從美

國到東亞的時間，勢必有利於美國商業活動。惠特尼還順勢提出建立跨

太平洋蒸汽輪船航線銜接鐵路交通的可行性，提議從奧勒岡為起點，拉

一條蒸汽輪船航線到日本，再由日本往南到中國，如此一來，橫貫鐵路

就能連結大西洋與太平洋兩地貿易圈。根據惠特尼的計算，由美洲大西

洋沿岸城市到日本、中國、澳洲等地，都只需要一個月以內的時間，如

此迅速的運輸方式，美國勢必成為未來歐洲國家進行對華貿易的必經之

路。32 

1848年，距離惠特尼首次提出橫貫鐵路計畫已經過了三年的時間，

此時美國的情勢產生巨大的變化，上加利福尼亞已經在美國的掌控之內。

因應政治與地理環境的變化，惠特尼更動了興建橫貫鐵路計畫的好處與

路線。起初惠特尼僅以促進商業發展為主要訴求，到了 1848年，惠特尼

將政治因素納入考量。33惠特尼指出，鐵路系統能夠將西部領土緊緊綁在

美國體制之內，如果無法將廣袤的美洲大地串聯在同一個國家之下，新

獲取的西部地區，很可能再度落入英國或是其他勢力的手中。34惠特尼還

 
and Westward Expansion before 1845,” Pacific Historical Review 71, no. 2 (May 

2002): 181–184. 
31  Asa Whitney, A Project for Railroad to the Pacific (New York: Printed by George W. 

Wood, 1849), 25. 
32  Whitney, A Project for Railroad, 14, 25. 
33  惠特尼從 1845 五年開始向國會呈交鐵路計畫開始，每一期的計畫內容都會因應

外界變化而有所細部的更動，1849 年惠特尼總結自己提出的橫貫鐵路計畫，集

結相關附件，以及國會歷次討論過程的內容，將所有資料共同出版成書，公諸於

社會大眾。 
34  Whitney, A Project for Railroad, 15. 
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將地點更佳的舊金山納為橫貫鐵路的西部終點的選項之一。35 

惠特尼 1849年出版的計畫內容分為兩個部分，前半部為橫貫鐵路主

體計畫與輔助計畫，後半部為則是眾多相關的附件資料，提供細部的數

據。台灣吸引惠特尼注意的原因有兩點：第一是煤礦資源，第二是地理

位置的優勢。鴉片戰爭後，清朝開放中國東南沿海的五個口岸給美國人

做生意，台灣島位於廣州至上海航道的中央位置，不僅可以提供煤礦，

台灣島的大小也足夠做為外國船隻物資補給、躲避風浪的中繼站。惠特

尼在正文的計畫中寫道： 

憑藉這條以奧勒岡為起點的蒸氣航線，在上述地點【筆者註：指

鐵路計畫經過的各個北美城市】與亞洲各地的交流活動與經貿活

動都得以展開，因為這條最短、最可能被採用的蒸汽航線將會經

過亞洲沿岸。在溫哥華島、日本、中國、福爾摩沙、澳洲高緯度

的地區都有充分的煤礦資源。而且對於帆船航行來說，這些地點

的風向都很適合帆船的往返。前往中國的路程上，有眾多有利的

貿易機會；至於回程的路途，在高緯度航路與較短路程之間，人

們有各式選項可以選擇。36 

 
35  Whitney, A Project for Railroad, 1. 
36  Whitney, A Project for Railroad, 25. 
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圖 3：惠特尼的橫貫鐵路與跨洋輪船計畫示意圖 

資料來源：Whitney, A Project for Railroad to the Pacific, behind cover page. 

在另一份提供給國會審查委員會的附件提供太平洋島嶼與東亞的地

理與商貿資訊，目的是展現「從橫貫鐵路太平洋側終點可能拓展的商業

機會」37，內容依次評點中國沿海的各個省分，在說明福建省的部分，順

勢提及台灣島的情況： 

福爾摩沙島剛好就在（福建）對面，並且在其法律管轄之下。……

據說該島有著很大的貿易優勢，是世界上最肥沃的島嶼之一，生

產大量的糖、米、樟腦等等，而且聽說還有質、量俱佳的礦產與

煤礦。38 

這段對於台灣島的描述並沒有什麼特別的突破之處，關於台灣島生

產糖、米、樟腦、煤礦的事情，在十九世紀初期早已有相關紀錄。 

在惠特尼的鐵路計畫裡，台灣島是惠特尼用來讓讀者相信建設蒸氣

輪船航線連結未來東亞貿易的可能性。不過我們也可以看到，台灣島之

 
37  Whitney, A Project for Railroad, 62. 
38  Whitney, A Project for Railroad, 64. 
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所以進入美國人的視野，源於美國自身對華商業的拓展、領土擴張，以

及航海技術發展的脈絡下，賦予位在東亞第一島鏈的台灣島有別以往的

地緣重要性。 

惠特尼的遊說生涯總共歷時了七年之久，他並不是美國第一位提出

建設橫貫鐵路的人，但卻是計畫內容最全面，投入時間最長，受到最多

媒體報導的鐵路推廣者。可惜在 1853年惠特尼結束遊說為止，橫貫鐵路

計畫都未能獲得國會多數共識。惠特尼的計畫雖然曾數次被提到國會表

決，來自全美國各州的議員大抵肯定建設鐵路的必要，但未能針對實際

路線與經費支出達成共識；南部各州又擔心建立鐵路後，商業活動將被

吸引到北方各州，減損南方的利益。39 

直到 1862年，美國內戰爆發，美國國會才在緊急情況下，為了軍事

運輸需求，通過建立橫貫鐵路的法案，將鐵路從密西根湖繼續往西延伸。
40至少對惠特尼來說，在他有生之年，最後有幸見證 1867年跨太平洋航

線的通航，以及 1869年橫貫大陸鐵路貫通的歷史時刻。 

二、 莫里的蒸汽航線計畫 

1847年美國海軍開始建造蒸汽船的計畫。美國與墨西哥激戰在即，

為了加速通訊速度，美國政府通過法令，打造四艘蒸氣船，將已有的三

條海上帆船郵務航線轉為由蒸汽船負責，這三條郵務航線分別為連結倫

敦至紐約、紐約至巴拿馬、巴拿馬至奧勒岡與加州，建造郵政蒸汽船的

花費由美國海軍協助出資，以便在戰爭時將郵政蒸汽船轉為軍用。411848

 
39  惠特尼首次於 1845 年 1 月 8 日透過紐約州代表向國會兩會提交備忘錄。1846 年

2 月 24 日，惠特尼從西部探險返回紐約後，第二次提交備忘錄給國會，於同年

7 月由國會公共土地委員會提交討論表決。第三次是在 1848 年 1 月第三次提交

備忘錄，於同年 5 月討論表決。Robert S. Cotterill, “Early Agitation for a Pacific 

Railroad, 1845–1850,” The Mississippi Valley Historical Review 5, no. 4 (March 1919): 

396, 400, 402, 405. 
40  該法案常簡稱為 The Pacific Railroad Act of 1862，全稱為“An Act to Aid in the 

Construction of a Railroad and Telegraph Line from the Missouri River to the Pacific 

Ocean, and to Secure to the Government the Use of the Same for Postal, Military, and 

Other Purposes,” in The United States Statutes at Large 12 (1862): 489. 
41  三谷博著，張憲生、謝躍譯，《黑船來航──對長期危機的預測摸索與美國使節

的到來》（北京：社會科學文獻出版社，2013），頁 70。值得留意的是，承包從

巴拿馬到奧勒岡與加州的公司即為太平洋蒸氣郵船公司（Pacific Mail Steamship 

Company），該公司為以紐約商人亞斯賓沃（William Henry Aspinwall）為首，與
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年末，美墨戰爭告一段落後，美國國會任命在美墨戰爭中領導海軍有功

的大將馬修．培里（Matthew Calbraith Perry）為蒸氣郵政船的造船總監，

正因如此，培里才會被後世稱為「海軍蒸汽船之父」。42 

1847年底，美國與墨西哥的戰爭逐漸塵埃落定，美國海軍積極投入

建立跨太平洋蒸氣輪船航道的討論。時任美國參議會海軍委員會委員長

的湯瑪斯．巴特勒．金（Thomas Butler King）43委請美國海軍上尉馬修．

莫里（Matthew F. Maury）針對各條跨洋蒸氣航線的方案提出分析報告。

馬修．莫里素有「海洋探路者」（Pathfinder of the Seas）、「現代海洋學

和海軍氣象學之父」之稱，是美國海軍資深的海洋科學觀測者。44莫里從

 
其他紐約商人於 1847 年共組而成。亞斯賓沃又與時任美國參議會海軍委員會委

員長的湯瑪斯‧巴特勒‧金（Thomas Butler King）關係良好。起初亞斯賓沃承

包巴拿馬至美洲西岸的這條郵船航線時，大多數人並不看好這條線能夠賺錢，

但隨著美墨戰爭的結果與加州掏金熱的爆發，這條航線突然間利潤大增，從 1848

年首航的六千件郵務，到 1849 年底暴增到單次航程三萬件郵務。1849 年，亞斯

賓沃又合資籌組巴拿馬鐵路公司（Panama Railroad Company）並於同年開工。為

了興建巴拿馬鐵路而建造的聚落被稱為亞斯賓沃鎮（the town of Aspinwall），後

來改名為柯隆（Colon），即為現今巴拿馬第二大城市。1855 年巴拿馬鐵路興建

完成。太平洋郵輪公司又在 1857 年承包從舊金山至橫濱、上海等地的太平洋郵

務航線。1860 年代太平洋郵船公司的總裁路易斯‧麥蓮（Louis McLane）即為

曾任美國駐華大使的羅伯特‧麥蓮（Robert M. McLane）的兄弟。Robert J. Chandler 

and Stephen J. Potash, Gold, Silk, Pioneers & Mail: The Story of the Pacific Mail 

Steamship (California: Friends of the San Francisco Maritime Museum Library, 2007), 

15, 26; “Construction of the First Transcontinental Railroad,” Panama Canal Railway 

Company, https://www.loc.gov/item/92684883/ (accessed September 16, 2023). 
42   三谷博著，張憲生、謝躍譯，《黑船來航──對長期危機的預測摸索與美國使節

的到來》，頁 71。 
43  湯瑪斯‧巴特勒‧金（Thomas Butler King，1800–1864），生於麻薩諸塞州，年

輕時前往英國韋斯特菲爾德學院學習法律，相當熱愛農業、航道、蒸汽船等建設

方案。返回美國後定居於喬治亞州，長年擔任喬治亞州的國會代表參與政治，在

第三十期國會（1847-1849）擔任參議會海軍委員會委員長。據稱巴特勒與紐約

商界關係良好，紐約商界對於南美洲與中國的投資都非常感興趣，由政府外包

的海上郵務路線當中，其中連接巴拿馬到奧勒岡與加州的航線，就是由紐約商

人 William Henry Aspinwall 於 1847 年承包，之後 Aspinwall 與其他商人共組太

平洋蒸汽郵船公司（Pacific Mail Steamship Company）經營。“KING, Thomas Butler,” 

History, Art & Archives, United States House of Representatives, 

https://history.house.gov/People/Detail/16346#biography (accessed September 15, 

2023).  
44  馬修‧莫里（Matthew F. Maury，1806-1873），被稱為「現代海洋學和海軍氣象

學之父」、「海上探路者」。生於維吉尼亞州，五歲時舉家搬往田納西州，十九歲

加入美國海軍，參與數次海外任務，1836 年出版《航海理論與實務新論》（A New 

https://www.loc.gov/item/92684883/
https://history.house.gov/People/Detail/16346#biography
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海洋學角度分析各種方案的優缺點，最支持從美國中部的曼菲斯

（Memphis）為鐵路起始點，直接向西延伸鐵路通過聖塔菲（Santa Fe），

再抵達西部終點蒙特雷（Monterey），以蒙特雷為跨洋航線的起點（這條

路線近似於今日的美國四十號州際公路）。莫里提出的鐵路路線，比起

惠特尼的方案更往南移，對於南部各州的發展益處較多，受到南部各州

歡迎的方案，成為 1840年代末與惠特尼方案勢均力敵的鐵路方案。45莫

里在報告裡附加一幅地圖，展示各條可能連結美洲西岸到中國沿海的可

能航線。 

莫里認為，從蒙特雷為起點，有兩條路徑最佳路徑可以通往上海。

一條是走北方的大圓航線，穿越日本本島與北海道之間的津輕海峽直達

上海。另一個選項是先以夏威夷群島為中繼站，再穿越琉球群島附近海

域到上海。莫里指出，雖然前者實際距離較短，但穿越津輕海峽的路線

「據說在冬季相當寒冷，只能當應急」46；這兩條航線「一路上都有煤礦

供應地，包括加州聖地牙哥、日本、琉球群島和福爾摩沙北部，都有大

量的煤礦資源」。47從莫里提出的路線來看，無論是哪一條路線，都勢必

經過日本群島周遭海域，穿越琉球群島與台灣島北方海域之間的可能性

最大，可見此地對美國向東亞發展有著關鍵的地緣重要性。 

另外，莫里版的蒸氣航線圖（圖 4），特別在阿拉斯加海灣的地點上

標記了一個圓圈，標註「光是在 1843年 7月的一個月內，有超過一百艘

捕鯨船經過此處」。美國海軍與美國捕鯨業的關係緊密。隨著捕鯨業者

的航行範圍擴張至北太平洋許多過往鮮少人及之處，捕鯨業者數度致信

美國海軍，希望美國海軍加強對北太平洋海洋的調查，協助救助失事船

隻。由於捕鯨業者的航行範圍通常比一般航海者更廣闊，因此莫里積極

 
Theoretical and Practical Treatise on Navigation）。1839 年因意外受傷故無法繼續

於海上服役，轉調至內勤負責海圖與工具部門。莫里在海軍倉庫發現大量的航

海日誌，紀錄海軍任務時的海象資訊，轉而投入鑽研航海日誌紀錄的海象資訊。

1842 年，莫里升任為新成立的美軍觀測站（U.S. Naval Observatory）負責人。莫

里出版大量書籍與海圖，紀錄全球海象資料，其中代表作為 1855 年出版的《海

洋自然地理學》（The Physical Geography of the Sea）是世界上第一本海洋物理教

科書。Tim St. Onge, “Scientist of the Seas: The Legacy of Matthew Fontaine Maury,” 

Library of Congress, https://blogs.loc.gov/maps/2018/07/scientist-of-the-seas-the-

legacy-of-matthew-fontaine-maury/ (accessed September 15, 2023). 
45  Cotterill, “Early Agitation for a Pacific Railroad,” 404, 405. 
46  Serial Set, No. 526, 30th Congress, 1st Session, H. rp. 596, 14. 
47  Serial Set, No. 526, 30th Congress, 1st Session, H. rp. 596, 14, 15. 

https://blogs.loc.gov/maps/2018/07/scientist-of-the-seas-the-legacy-of-matthew-fontaine-maury/
https://blogs.loc.gov/maps/2018/07/scientist-of-the-seas-the-legacy-of-matthew-fontaine-maury/
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拉攏捕鯨業者協助紀錄海象，他分發給捕鯨海員專門設計的航海日誌，

並承諾會將蒐集到的數據繪成海圖，提供給捕鯨業者，協助海上捕鯨活

動。48捕鯨業與美國海軍在十九世紀中葉的太平洋調查活動上，可說是相

輔相成。 

圖 4：海軍上尉馬修‧莫里的橫貫鐵路與跨洋輪船航線計畫 

資料來源：House of Representatives, Report No. 596, 30th congress 1st session, 

attached at end of the report. 

海軍委員會委員長巴特勒以莫里繪製的航線圖為輔，撰寫對當前建

立連結美洲到東亞交通航道的看法，向國會提出報告書。巴特勒向國會

提議，應該由國家出資，建立往來太平洋兩端的定期蒸氣航線，具體打

造蒸汽船的工作可以由海軍負責，待蒸氣郵船打造完畢後，先由海軍協

助經營定期連結美國至夏威夷、日本、中國各城市的定期蒸汽船航線，

固定載運乘客與運送郵務，依照服務項目收取費用，待海軍營運兩年後，

再交由民間公司接手承包。49此外，巴特勒也很重視巴拿馬運河的建設，

認為政府應開鑿巴拿馬地峽連結兩大洋，讓美國船艦可以迅速來往於大

西洋與太平洋兩地，並且應當要在太平洋上尋找可以給美國海軍休憩、

 
48  Eric Jay Dolin, Leviathan: The History of Whaling in America (New York: W. W. 

Norton & Company, 2007), 485–487. 
49  Serial Set, No. 526, 30th Congress, 1st Session, H. rp. 596, 10–13, 36–38. 
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補給的據點。50至於連結美洲西岸到太平洋的最佳選項，巴特勒聽取莫里

的分析，同樣支持以舊金山或蒙特雷為起點，以夏威夷群島為中繼站，

再從琉球群島周遭進入中國海，「這條路線可以讓我們以台灣島北部作

為煤礦的補給點」。51 

惠特尼與莫里的跨太平洋蒸汽航線計畫，反映 1840年代末美國社會

對於打造連結美洲東西與跨太平洋交通建設的期待。這股席捲各個社群

的風潮當中，有幾個特定群體扮演了幕前、幕後的積極推手。政府部門

當中，海軍是蒸汽輪船的最大支持者，蒸汽輪船航線一旦建立，美國人

往太平洋與東亞地區移動的人數增加，或是美國政府決定在太平洋島嶼

建立中繼站，政府肯定需要仰賴海軍提供武力，作為保障海外利益的後

盾，那麼海軍在政府中的聲量肯定隨之上升。在幕後，對於東亞貿易有

企圖的商業團體以及長久以來在太平洋海域活動的捕鯨業者都是主要的

支持者。太平洋蒸氣航線肯定能加快人員、消息、貨物的來往；若美國

在太平洋上佔有據點，在這片海洋上活動的美國船隻肯定更有安全保障。 

1840年代末，由於美國國會對太平洋蒸氣輪船航線的重視，台灣島

因為地處東亞第一島鏈而且擁有煤礦資源，因而連帶受到重視。不過，

美國國會與海軍對於台灣島的興趣大抵止於煤礦資源。即便知道台灣島

物資豐饒，潛藏一定的經濟利益，不過由於此時清政府剛剛新開口岸給

美國人通商，開發台灣島的經濟利益並非美國國會當下的優先考量。對

於蒸氣航線在意的美國人而言，台灣島位置優良，但究竟台灣煤礦的質

量實際如何，是否真能夠提供為補給，才是美國人迫切想知道的議題。 

三、 駐華美國外交人員與海軍的初步調查：煤礦（1849-

1851） 

從 1849年起至 1851年間，美國在東亞的外交人員與海軍人員，陸

陸續續傳回關於台灣島相關的資訊。這些內容主要是為兩類，一類是台

灣煤礦的消息，另一類是在台灣島海域的船難事件。前者呼應了美國本

土對蒸氣航線的討論，後者反應了美國對華貿易往來日漸頻繁，台灣島

海域周圍的船難事件也隨之增加。 

當美國國內對東亞事務的討論圍繞著蒸氣航線如火如荼展開時，美

 
50  Serial Set, No. 526, 30th Congress, 1st Session, H. rp. 596, 3. 
51  Serial Set, No. 526, 30th Congress, 1st Session, H. rp. 596, 15. 
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國派駐在東亞的人員同樣留意到煤礦的重要性。美國駐華人員知道國內

正對興建跨太平洋蒸氣航線展開熱烈的討論，加上 1840年代初英國在東

亞已經搶先一步對台灣海域進行調查，驅動在華美國人對於台灣島更強

的好奇心，也試圖發起調查台灣島的行動。不過，礙於 1846至 1848年

間，美國美軍陷在美墨戰爭的泥淖，無法抽身執行大型的海外調查，且

美國在華的外交系統尚未完善，缺乏人手，難以蒐集更詳細的資訊，因

此直到 1849 年起才陸陸續續看到美國檔案中出現較多關於台灣島的資

訊。 

在 1849年美國駐華外交人員開始探查台灣之前，英國海軍早已針對

台灣北部的煤炭進行過簡單的探查。1847年，英國海軍曾對北方海域展

開調查，期間一名海軍少校實地探訪基隆地區的煤礦產區，取得基隆煤

礦的樣本，並將初步視察的結果公開發表於《中國叢報》。52隔年，英國

皇家學會對該次調查的煤礦，公布更加詳細的分析與評論，認為基隆煤

礦品質優良，但是對其商業潛力抱持保留態度。53 

1849年，美國駐華公使約翰．戴維斯（John W. Davis）聯絡東印度

艦隊司令 David Geisinger，請他派出船艦到基隆實地調查。David 

Geisinger命令東印度艦隊下的一艘帆船海豚號（Dolphin），前往基隆，

試試看能否上岸觀察煤礦狀況。海豚號的艦長W.S. Ogden駛到基隆後，

在船上與當地的清朝官員會面。艦長 Ogden表示希望親自前往煤礦產區

探訪，並且詢問美國人是否有在基隆設立煤礦基地的可能性。這兩項請

求都被清官員拒絕。所幸海豚號的船員們還是有機會到基隆港周遭的村

莊探訪，而且還取得了當地的煤礦樣本，海豚號在基隆港短暫停留兩天

後便離去。54 

1850年 3月，美國駐廈門領事貝德里（Charles Bradley）的領事報告

再次提及台灣島的煤礦資源： 

有鑑於從美洲西岸建立輪船航線到中國的方案，我已經獲得一些

可以在此處作為輪船燃料，證明燃料的天然狀況與資源。……這

些獲取物來自距離廈門一天航程之遠的福爾摩沙島，據說該處有

 
52  黃嘉謨，《甲午戰前臺灣之煤務》（台北：中央研究院近代史研究所，1961），頁

11-12。 
53  黃嘉謨，《甲午戰前臺灣之煤務》，頁 13-14。 
54  黃嘉謨，《甲午戰前臺灣之煤務》，頁 55-57。 
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著大量的煤礦，質量與紐卡索（Newcastle）最優質的煤礦相當。

我們也在這個省（福建）的淺層發現大量品質較劣等的煤礦，但

相信在更深層的挖掘之後，無疑會出現更優質的煤礦。……在同

一封信裡，我寄了副本給華盛頓的「國家科學促進會」（National 

Institution for the Promotion of Science），內容包括關於煤礦更加詳

細的描述。55 

同年 12月，貝德里再度於領事報告短暫提及台灣的煤礦： 

在過去這一年，該港的美國貿易穩定地上升，有許多外國船到來，

外國貿易量比起前幾年大量增加。這段時間裡，廈門因為是中國

口岸當中距離台灣島的煤礦生產地基隆最近的港口，因而成為台

灣煤礦唯一的輸出地；廈門亦是最適合生產紅茶的地方。56 

1850年代以前，儘管美國駐華人員幾次嘗試想要獲取更多台灣煤礦

的消息，密切關注台灣島的煤礦消息，但欠缺人力資源與中央政府的支

援，都不得其門而入。實際來看，這三年來美國人的努力都沒能超越 1847

年英國海軍初步對基隆煤礦的調查成果，一直要等到 1854年美國中央政

府下令培里率領艦隊赴日，順道探訪琉球群島與台灣島，才有機會進一

步揭露台灣島的面貌，對台灣煤礦有突破性的認識。 

肆、 馬修培里艦隊的台灣島調查與占領台灣島的提議 

1853 年至 1854 年間，美國培里艦隊在東亞停留的兩年間所執行的

一系列調查，是美國內戰爆發前美國政府對東亞第一島鏈的島嶼知識積

累最重要的調查之一。培里艦隊對台灣島的行動與調查，可以表現出美

國人向東亞的軍事、商業擴張的一系列動態過程，與美國人對台灣島知

識積累的關聯性。 

1852年初，華盛頓政府確定將由海軍大將馬修培里率隊前往東亞，

任務有二：第一是轉交美國總統的國書給日本天皇；第二是趁機對東亞

島鏈進行調查，分析美國向東亞延伸蒸氣航線的可能性。歷經數個月的

 
55  Dispatches from the U.S. Consul at Amoy, no. 5, from the Consul at Amoy to Secretary 

of States John M. Clayton, March 23, 1850. 
56  Dispatches from the U.S. Consul at Amoy, no. 9, from the Consul at Amoy to Secretary 

of States Daniel Webster, December 26, 1850. 
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準備，培里艦隊於該年 11月從美國出發，跨越大西洋，走印度洋航線前

往東亞。一路上，陸續有已經在亞洲地區服務的海軍艦艇與專業人士與

培里艦隊會合，最後在澳門修整待命，與原先已經在中國沿海待命的兩

艘軍艦會合，以及原先已在中國服務的翻譯衛三畏等人會合，前往日本。
57 

1853年，培里率領四艘軍艦駛入東京灣，培里以堅定強硬的態度，

迫使日本官員轉交美國總統的信件，並聲明隔年將會帶著更多的船艦再

訪東京。培里離開日本，二度短暫停留琉球，再返回中國沿海，停留了

長達約七個月的時間，在這段時間裡，中國沿海因太平天國之亂而動盪，

再加上美國國會改選與總統的逝世，使得政策改變，讓培里的外交工作

受到延遲。直到 1854年，培里召集九隻船艦，浩浩蕩蕩從中國出發，通

過琉球，前往日本。58 

  

 
57  關於培里艦隊三年的遠征航行的時間表與相關蒐藏，可見美國國會圖書館網站。

“Timeline of the 1852–1855 Voyage of the U.S. Steam Frigate Mississippi,” Library 

of Congress, https://www.loc.gov/collections/william-speiden-journals/articles-and-

essays/voyage-of-mississippi-to-china-seas-and-japan/ (accessed October 21, 2021). 
58  “Timeline of the 1852–1855 Voyage,” Library of Congress (accessed October 21, 

2021). 

https://www.loc.gov/collections/william-speiden-journals/articles-and-essays/voyage-of-mississippi-to-china-seas-and-japan/
https://www.loc.gov/collections/william-speiden-journals/articles-and-essays/voyage-of-mississippi-to-china-seas-and-japan/
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圖 5：培里艦隊遠征航路圖 

資料來源：オフィス宮崎編訳，《ペリー艦隊遠征記》（東京：有限会社万来

舎，2009），頁 III。 

在二度拜訪江戶灣，順利與日本幕府簽訂條約後，培里率領九艘船

艦離去。離開江戶灣後，培里先在伊豆半島的下田稍作修整，此時，美

國與日本的條約既成，培里此次遠征的最大任務已經順利結束，但仍有

調查煤礦與尋找失蹤海員的任務在身。1854年 7月，培里將九艘船艦分

為小隊，部分艦隊往北前去調查日本半島與北海道之間的津輕海峽，從

日本海往南航行回到上海。另一部分的船隊，隨著培里的旗艦第五度拜

訪琉球群島。最後，還有一隊人馬要負責前往台灣島調查基隆煤礦的狀

況，並探詢是否真有落難海員受困在台灣島。59 

 
59  此處簡單說明關於培里艦隊在東亞執行外交與調查活動兩年間的成果，以及內

容有關台灣島的部分。培里返回美國後，由作家 Francis Hawks 協助，將培里艦

隊各艘船的航海紀錄與海員人的調查報告進行彙整，成為三大冊的成果報告。

該成果報告不僅上報國會，之後還公開出版。Francis Hawks, Narrative of the 

Expedition of an American Squadron to the China Seas and Japan, Performed in the 

Years 1852, 1853, and 1854 under the Command of Commodore M. C. Perry, United 
States Navy. 3 vols. (Washington, DC: A. O. P. Nicholson, 1856), also published in 

Serial Set vol. no. 751, session vol. no. 6, 34th Congress, 2nd Session, S. exdoc. 34

（以下註腳簡稱 Narrative of the Expedition）第一冊的內容為培里艦隊兩年活動

的總整理，Hawks 以作家清新的筆法整理各船與個人報告，將兩年的過程以故

事的方式呈現，因此第一冊也簡單提到馬其頓號與補給號在基隆調查的狀況，

但內容與第二冊內容收錄的個人報告重疊。第二冊為各船員調查的報告彙整，

關於台灣島內容的報告有數處，包括（1）船長艾伯特與培里的來往信件

“Instructions and Reports in Relation to the Island of Formosa and Manila,” 137–152.
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一、 馬其頓號與補給號在台灣島的活動 

1854年 6月 18日，培里下令馬其頓號的船長艾伯特（Captain Joel 

Abbot）率領馬其頓號（Macedonian）與補給號（Supply）前往台灣島，

任務是調查台灣島煤礦的狀況，以及證實是否有落難海員流落在台灣島

的傳言，培里要求兩船結束台灣島的調查後，若有獲得台灣島煤礦，可

由補給號先行將載運到香港，馬其頓號則要繼續往南航行到馬尼拉，最

後再回到香港與船隊會合。60 

6月 29日，密西西比號與補給號從下田出發前往台灣。此時時值盛

夏，兩船一出海立即遇到由南往北的反向潮流以及迎面而來的逆風，船

身噸位高達 1726 噸且輔有蒸汽引擎的馬其頓號面對險峻的海象仍順利

在 7月 11日抵達基隆港，但是噸位僅有 547噸且單純以風力為動力來源

的補給號，在離開下田的第二天就和馬其頓號失去聯繫，在海上來回打

轉了兩圈之後，花了超過二十天才在 7月 21日抵達基隆。61這趟調查行

動一開始就出師不利，讓率領兩船調查行動的船長艾伯特陷入「強烈的

煩躁、焦慮與懊悔之中」62，所幸在馬其頓抵達的十天後終於等到補給號

有驚無險地抵達基隆港。 

船長艾伯特將船隊人員分為三隊，一隊由艾伯特親自帶領，負責四

處打聽落難海員滯留在台灣島的傳聞是否為事實，另一隊由隨船牧師兼

地理學者瓊恩（George Jones）帶隊，到基隆的煤礦產區觀察環境，負責

 
（2）地質學家兼牧師瓊恩的煤礦區的報告“Reports on the Coal Regions of the 

Island of Formosa, by Rev. George Jones, Chaplain, United States Navy,” 153–166. 

（3）美國海軍對台灣島煤礦的科學研究“Comparative Analysis of Cumberland, 

Formosa, and Japan Coal, by Dr. B. F. Bache, United States,” 167–172.（4）培里對

東亞第一島鏈島嶼與美國商業發展的構想與建議“Remarks of Commodore Perry 

upon the Expediency of Extending Further Encouragement to American Commerce in 

the East,” 173–185. 第三冊則為艦隊幾年航行期間有關黃道光的觀測天文學才對

研究。除了這三大冊的報告之外，還有一些海洋測量的成果，另外由美國海道測

量局出版，在正文圖片引用處將再行說明。 
60  “Instructions, Commodore Perry to Captain Abbot June 18, 1854,” in Hawks, 

Narrative of the Expedition, vol. 2, 137–38。 
61  補給號從下田到基隆的航海圖可見 Hawks, Narrative of the Expedition, vol. 2, Plate 

XVI.培里艦隊各船隻的介紹請參考：オフィス宮崎編訳，《ペリー艦隊遠征記》

（東京：有限会社万来舎，2009），頁 XV。  
62 “Instructions and Reports in relation to the Island of Formosa and Manila” in Hawks, 

Narrative of the Expedition, vol. 2, 142. 
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採集基隆煤礦的樣本，最後一隊由上尉普雷布爾（Preble）率隊，進行基

隆港周邊海域與地形的測量。63 

以下將著重在培里艦隊當中兩艘船艦前往台灣島北部的調查結果，

以及培里返回美國後向華盛頓政府建議奪取台灣島的內容分析。 

（一） 艾伯特小隊：調查落難海員 

艾伯特船長與隊員們在基隆地區打聽落難海員消息，四處詢問當地

的清政府官員以及一般老百姓，可惜都沒有得到關於落難船員的的消息，

官員與當地的百姓都表示從未見過、也沒聽過任何有關外國人留在台灣

島上的事情。艾伯特最後用肯定的語氣在回覆培里的報告內表示：「不

可能有任何我國失蹤的人員還活在福爾摩沙島」。64 

就在艾伯特船長決定要結束調查行動之際，發生了一件小插曲。根

據艾伯特的回報，一位基隆當地的官員突然出現，表示大約六、七年前

在台灣島西方海域發生過一起海難事件，當時船上有白人也有黑人，船

難時白人都逃到了附近的小島上，獨留黑人在船上。艾伯特覺得這名官

員說的故事內容漏洞百出，直呼該名官員是「典型的狡猾人物」，使用

「東方式的談判手法」想要唬弄美國人。65 

最後，這名基隆官員向艾伯特承認，由於有一些亂賊聚集在台灣西

方的小島，基隆地區的人民很擔心亂賊會洗劫基隆，雖然官府先前派出

軍隊想要掃除這些亂賊的勢力，不過不僅沒有成功，官府還損失了三十

名兵員，這名官員很擔心這群亂賊會從廈門轉移到台灣島，劫掠基隆，

因此希望艾伯特可以幫忙掃蕩這群的亂賊，或希望美軍船艦可以多在基

隆港停留一陣子，避免這些亂賊來犯基隆。作為交換，地方官員願意送

給美國海軍一艘船滿滿的煤礦。但艾伯特拒絕了這項交易。66 

（二） 瓊恩小隊：調查煤礦樣本與煤礦產區 

負責調查煤礦的牧師瓊恩一行人，則是在基隆港附近實地調查，並

且在當地人的協助下，找到數處距離基隆港較遠的煤礦產區。 

瓊恩首先從馬其頓號的下錨點登陸，拜訪基隆港附近村落。瓊恩注

 
63  “Instructions and Reports in relation to the Island of Formosa and Manila” in Hawks, 

Narrative of the Expedition, vol. 2, 142. 
64 “Instructions and Reports in relation to the Island of Formosa and Manila” in Hawks, 

Narrative of the Expedition, vol. 2, 143. 
65  Hawks, Narrative of the Expedition, vol. 1, 499. 
66 Hawks, Narrative of the Expedition, vol. 1, 499. 
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意到，大部分的漢人都是友善的，但倘若美國人想要快速接近漢人，漢

人還是會表現出害怕的樣子，而且非常留意美國人獲得的資訊與調查活

動，擔心美國人獲得的消息會對當地帶來危害，若美國人與漢人談到關

於煤礦相關的事情時，當地官員與居民會試著誤導美國人，但並不會用

行動阻擋，當漢人理解到無法瞞騙或阻止瓊恩一行人的調查時，便會放

棄離去。67 

瓊恩在一處小鎮（原文為 junk town）找到一位來自廈門，可以說簡

單英文的漢人擔任嚮導，並留意到小鎮的居民用珊瑚礁石灰混著煤礦燃

燒，又發現當地一處民房存有大量的煤炭，但大部分的煤炭都是灰質狀

的煤灰，該煤炭的擁有人願意用二點五美元一頓的價錢把煤炭出售給美

國人。68拜訪小鎮後，瓊恩一行人沿著小鎮東邊的河谷而上，在小徑上發

現散落的煤屑，也確實在河流上游發現煤礦，瓊恩細緻紀錄地表至煤礦

的探坑、煤礦層內部的狀況，以及平行煤礦層之間的狀況，認為這些煤

礦的品質純度很高，有些煤礦直接裸露在外，由碎塊組成，用榔頭與鑿

子就可以輕易取下一大塊的煤礦，非常適合開採，可惜當地人的開採方

法相當簡陋。69不過，如果是要做為蒸汽輪船動力來源的話，瓊恩認為該

處的煤礦容易燃燒，並非最優質的煤礦品類。70此外，瓊恩認為該處的煤

礦開採容易又易於抵達，每噸可用一點五美元的成本運往礦坑口，大約

兩百碼的鐵路就可以將煤礦運到海邊，漲潮時再由蒸汽船進出基隆港載

運。71 

 
67  “Reports on the Coal Regions of the Island of Formosa, By Rev. George Jones, 

Chaplain United States Navy” in Hawks, Narrative of the Expedition, vol. 2, 153. 
68  “Reports on the Coal Regions of the Island of Formosa, By Rev. George Jones, 

Chaplain United States Navy” in Hawks, Narrative of the Expedition, vol. 2, 156. 
69  “Reports on the Coal Regions of the Island of Formosa, By Rev. George Jones, 

Chaplain United States Navy” in Hawks, Narrative of the Expedition, vol. 2, 157. 
70  “Reports on the Coal Regions of the Island of Formosa, By Rev. George Jones, 

Chaplain United States Navy” in Hawks, Narrative of the Expedition, vol. 2, 153. 
71  “Reports on the Coal Regions of the Island of Formosa, By Rev. George Jones, 

Chaplain United States Navy” in Hawks, Narrative of the Expedition, vol. 2, 153–154. 
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圖 6：基隆東側煤礦圖 

說 明：該圖全名為 Map intended to show the position of the COAL MINES 

Eastward of Kelung Island of Formosa，該圖在瓊恩的煤礦調查報告內，

並未註明確切的製圖者，圖名下方的註記寫道「該圖大部分是透過目

測，並非完全精確」。 

資料來源：“Reports on the Coal Regions of the Island of Formosa, By Rev. George Jones, 

Chaplain United States Navy” in Hawks, Narrative of the Expedition, vol. 2, 

155.  

某日，有兩位當地居民向美國人表示，只要給予酬勞並且允諾保密，

就願意帶領美國人到附近的礦區，瓊恩讓這兩位居民換上美國水手的衣

服喬裝為美國人，這兩位當地人帶領美國向東，抵達距離基隆港東方的

八斗子地區探查煤礦。72之後，又從八斗子地區附近的村落，打聽到繼續

往東還用另一處煤礦產區。73瓊恩的報告表示，八斗子地區一處突出的海

上斷崖，有許多暴露在外的煤礦層，可以從海灣直接運處，美國人將該

 
72  “Reports on the Coal Regions of the Island of Formosa, By Rev. George Jones, 

Chaplain United States Navy,” in Hawks, Narrative of the Expedition, vol. 2, 160. 
73  “Reports on the Coal Regions of the Island of Formosa, By Rev. George Jones, 

Chaplain United States Navy,” in Hawks, Narrative of the Expedition, vol. 2, 160. 
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處海灣稱為煤礦灣（Coal Harbor）74 

圖 7：八斗子海岸一處突出的岬角上有裸露在外的煤礦層 

資料來源：“Reports on the Coal Regions of the Island of Formosa, By Rev. George 

Jones, Chaplain United States Navy” in Hawks, Narrative of the 

Expedition, vol. 2, 153。 

美國人在基隆周遭的調查行動，吸引了當地官員的注意。瓊恩詢問

當地官員美國人是否可在基隆開採煤礦，官員一則表示山區居住有食人

族，並非由當地官員管轄，一則表示北京不會同意讓外國人在基隆採煤。
75根據瓊恩的紀錄，美國人在基隆調查的這十幾天，雖然當地官員不希望

當地漢人與美國人交涉，但也並未強硬阻止。最後，當地官員同意當地

漢人將煤礦販賣給美國人，也同意當地漢人使用小舟協助將美國人購買

的煤礦運到美國船，美國人也順利在基隆補給道各式食物與飲水。76 

瓊恩除了留下煤礦調查記載之外，還有許多對當地人文地理環境的

描述。瓊恩的報告記載馬其頓號入港時，北方有強烈的海潮，基隆港的

入口從遠方很難確認，在入口處北方三英里處矗立一座高聳的岩石小島，

入口處有三處小島適合作為地標，進入基隆港後，當地人主動接近，收

了五美元擔任領航員，港約兩英里深，海岸風景美好，西方有小村落，

東方的村落外停靠著許多戎克船，滿潮時美國人的船可以駛近港口盡頭

的小鎮，但僅能停留在一處水道。77基隆是一處有著三千居民的城鎮，房

子建得非常擁擠，屋頂蓋過了屋子的前緣，道路兩側的屋頂遮蓋住屋子

 
74  “Reports on the Coal Regions of the Island of Formosa, By Rev. George Jones, 

Chaplain United States Navy,” in Hawks, Narrative of the Expedition, vol. 2, 153. 
75  “Reports on the Coal Regions of the Island of Formosa, By Rev. George Jones, 

Chaplain United States Navy,” in Hawks, Narrative of the Expedition, vol. 2, 159. 
76  “Reports on the Coal Regions of the Island of Formosa, By Rev. George Jones, 

Chaplain United States Navy,” in Hawks, Narrative of the Expedition, vol. 2, 160–162. 
77  “Reports on the Coal Regions of the Island of Formosa, By Rev. George Jones, 

Chaplain United States Navy,” in Hawks, Narrative of the Expedition, vol. 2, 156. 
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前方道路，由於道路都非常狹小，兩邊的突出的屋頂剛好在道路上方的

中間相碰，導致空氣很不流通，到處都有怪味道，城鎮的兩邊建有牆和

塔，由士兵守衛，似乎每天都有可能被來自廈門的亂賊們襲擊。78 

瓊恩觀察基隆港周遭地質，發現基隆港周遭的岩石主要是砂岩，因

海浪沖刷的侵蝕力量而變成點狀，下方是是黃色刷延的柱狀，柱狀上方

是黑色的圓形巨石，美國調查人員們，將西海灣西方入口處，用這些點

狀岩石命名，稱之為「點陣角」（Image Point）。79 

 

順利取得台灣煤礦樣本之後，美國人雇用當地人駕小舟，將煤礦以

及美國人在此地購買的各種食物、飲水從陸上運到美國船。80這些煤礦送

回美國後，由美國海軍實驗室負責分析，並將日本、台灣與美國產的煤

礦進行了一番比較，檢視煤礦的組成、雜質、溫度、煙量等項目，分析

報告直到一八五六年三月才公布，實驗結果認為仍以美國馬里蘭產的煤

礦品質最佳，福爾摩沙煤次之，在日本蒐集到的三種煤礦品質最劣。81 

  

 
78  “Reports on the Coal Regions of the Island of Formosa, By Rev. George Jones, 

Chaplain United States Navy,” in Hawks, Narrative of the Expedition, vol. 2, 156. 
79  “Reports on the Coal Regions of the Island of Formosa, By Rev. George Jones, 

Chaplain United States Navy,” in Hawks, Narrative of the Expedition, vol. 2, 158–159. 
80  “Reports on the Coal Regions of the Island of Formosa, By Rev. George Jones, 

Chaplain United States Navy,” in Hawks, Narrative of the Expedition, vol. 2, 161. 
81  “Comparative analysis of Cumberland, Formosa, and Japan Coal, by Dr. B. F. Bache, 

United States” in Hawks, Narrative of the Expedition, vol. 2, 165–70. 

圖 8：由基隆外海由北朝南所見的

基隆嶼 

資料來源：Hawks, Narrative of the 

Expedition, vol. 2, 156. 

圖 9：基隆港周遭的

蕈狀岩 

資料來源：Hawks, 

Narrative of the 

Expedition, vol. 2, 158. 
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（三） 普雷布爾的地質繪測 

相較於前兩隊的調查，負責觀測基隆港地理條件的海軍上尉普雷布

爾留下的文字敘述很少，他蒐集的測量資料並無附件在培里向國會呈遞

的成果報告，而是另外由美國海軍水路部（又稱水文局，Hydrographic 

Office）繪製後出版。 

普雷布爾的調查資料經過海軍水路部繪製後，成果包括一幅「福爾

摩沙島雞籠港」（Keelung Harbor, Formosa Island）（圖 10）82。該圖長

寬約九十乘六十五公分，圖上方為北方，無經緯度線，文字說明處有標

註基隆港的經緯度，單位比例尺。內容包含海岸線、港灣、水深資料、

羅盤方位、沙洲分布等資訊，地形展現為暈滃法簡單示意。83 

港灣處註記了海水深度，海岸線鄰近陸地處的沙洲地相當清晰，並

註記是否為平底小舟的航行水道。該圖保留基隆港周遭特殊地貌，如圖

左上角（西北）的塊狀圖樣即為基隆地區特殊蕈狀岩石，左下方（西南）

為河流出海口的淺灘沙地，約略為今日田寮河出海口處，中央上方命名

為「手掌島」（Palm Island）的地點為今日的和平島，島嶼西南角為聖薩

爾瓦多城的堡壘遺址。圖紙右下方（東南）處繪製八斗子一帶港口，標

註為煤礦港（Coal Harbor）的位置約略為今日的八斗子港口，東側的跌

死猴灣（Quar-See-Kow Bay）為今日潮境公園至深澳岬角的海灣，特別

 
82  該圖全名為Keelung Harbor, Formosa Island : surveyed by order of Commodore M.C. 

Perry U.S.N.，資料由海軍中尉普雷布爾和見習軍官華特（Walter F. Jones）蒐集

資料，後續另由 Edward Sels 和 Selmar Siebert 兩位測量繪製，1854 年由水道局

出版。高解析度圖可見 https://nla.gov.au/nla.obj-231473707/view（瀏覽日期：

2022/10/20） 
83  「美國水道測量局〈福爾摩沙島雞籠港〉」，國立台灣歷史博物館典藏網， 

 https://collections.nmth.gov.tw/CollectionContent.aspx?a=132&rno=2003.015.0094.

0001（瀏覽日期：2021/10/15） 

https://nla.gov.au/nla.obj-231473707/view
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註記煤礦的位置。 

圖 10：福爾摩沙島雞籠港 

資料來源：Keelung Harbor, Formosa Island,＂National Library of Australia, 

http://trove.nla.gov.au/work/20737713?versionId=24606085 (accessed 

September 16, 2023) 

圖中央應該為陸地的部分，繪有幾處船隻由北方進入基隆港過程中，

應留意的特殊地標與全覽地景，藉由地標的相對位置，確認船隻是否航

行在正確航道。中央下方有兩大段的文字，一段為「往基隆港的航行方

向」，該段可視為是提供海圖使用者的說明書，導引航行者參照圖上繪

製的全覽地景與特殊地貌，並配合海圖資訊進行定位駛入基隆港。另一

段文字則是介紹位於基隆港東邊一處被稱為「煤礦港」（Coal Harbor）

的海灣，說明該處鄰近海灣的煤礦層，建議可在此海港建一小碼頭與鐵

路即可運送煤礦。 

http://trove.nla.gov.au/work/20737713?versionId=24606085
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（四） 其他調查成果 

除了以上幾幅以基隆港為繪製對象的地圖之外，在培里遠征隊的成

果內，還有兩幅相關的地圖可供參考。一幅是「台灣島全圖」（The Island 

of Formosa）（圖 11），長寬約二十乘三十公分，收錄於培里上呈國會的

報告成果第一卷，由 James Ackerman繪製，詳細的調查人等不詳，範圍

為台灣島、澎湖與周遭島嶼，為現今所知美國人最早測繪的台灣地圖，

內容包含海岸線、沙洲、主要城市、河川等資訊，地形展現為暈滃法簡

單示意，河川僅有限於北部，特別標示馬其頓號到基隆調查的煤礦產區。
84 

另一幅是巨大的「中國與日

本群島海域地圖」（Chart of the 

coast of China and of the Japan 

islands: including the Marianes and 

part of the Philippines，圖 12）85，

該圖長寬約各一公尺，由培里遠

征隊隨隊的海軍上尉兼製圖員威

 
84  黃清琦有對該圖書寫文物描述，參考：「James Ackerman〈福爾摩沙島地圖〉」，

國立台灣歷史博物館典藏網，

ttps://collections.nmth.gov.tw/CollectionContent.aspx?a=132&rno=2002.006.0072

（瀏覽日期：2021/10/15） 
85  該圖全名為 Chart of the coast of China and of the Japan islands : including the 

Marianes and part of the Philippines，由 William L. Maury 和 Silas Bent 紀錄，由

Edward Sels 和 Selmar Siebert 測量繪製，現藏於美國國會圖書館費爾蒙總統藏

品。Maury, William L., Cartographer, and Millard Fillmore. Chart of the Coast of 

China and of the Japan Islands: Including the Marianes and Part of the Philippines. 
[Washington, D.C.: U.S.N, 1855]. Map. https://www.loc.gov/item/92684883/ 

(accessed September 16,2023) 

 

 

 

 

圖 11：台灣島全圖（The Island 

of Formosa） 

資料來源： Hawks, Narrative of the 

Expedition, vol.1, attachment. 

https://www.loc.gov/item/92684883/
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廉‧莫里（William Lewis Maury）和本特（Silas Bent）整理數據，再由美

國水道局人員協助，結合已有的最新數據再進行修正與增添後測繪成該

圖。該圖標示有台灣島周遭海域的海流方向與礁石、島嶼，台灣島周圍

海岸線與海岸深度也都有標註，地形則較為簡略，僅用暈滃法標示島嶼

東部、北部與中央較高的山脈。從全圖來看，該海圖展示了從台灣島兩

側往琉球群島與日本群島的海流變化以及相對位置。 

最後，培里遠征的報告還有出現兩段關於台灣島東方海域的海象狀

況。第一次是 1853年 10月補給船南安普敦號（Southampton）從琉球返

回香港途中經過台灣島海域，第二次是馬其頓號在一八五四年七月從基

隆到馬尼拉的過程。 

1853年 10月 29號，南安補敦號的司令波爾（Boyle）在福爾摩沙島

附近，大約北緯二十四度、東經一二一點五度、距離陸地十英里的地方

發現一處火山口，當南安普敦號經過時，觀察到劇烈的噴發狀況，火山

口向上噴出很高的熱氣。波爾曾經在 1830年代地中海服役時，目睹西西

里島沿海費迪南德島（Ìsula Firdinandèa）海底火山噴發的現象。波爾認

為，這個劇烈熱氣噴發的狀況與西西里島海底火山噴發的現象極為相同，

只是福爾摩沙島的噴發力量更加巨大，但是此處水深較深，因此沒有看

到岩漿噴發，當南安補敦號經過火山口不久後，突然撞上一個非常高的

浪頭，在甲板上的海員都注意到了，但大部分的人都不知道究竟發生了

什麼事情，一開始有位副官以為是暗礁導致的碎浪，不過波爾認為是因

為海底火山的蒸氣導致的。86波爾所見到的現象，或許與陳培桂《淡水廳

志》卷十四祥異考中提到的：「（咸豐）三年夏，屯山鳴三晝夜」87有關

的地震山鳴有關，代表美國人同樣注意到了這一年台灣島頻繁的地質板

塊活動現象。 

1854 年 7 月 23 日，馬其頓號離開基隆沿著台灣東岸往馬尼拉，一

出港後馬上遇到熱帶氣旋，暴風很快將把馬其頓送到了島嶼的南端，之

後風暴變強到船隻無法行駛，船長艾伯特回憶這段航程，「強勁的風勢

不間斷地吹襲，加上一陣又一陣的像是倒水一樣淋下的暴雨，有些特別

地強烈與恐怖。在這趟短短的旅程中，船隻受到損失比起從美國出發後

 
86  Hawks, Narrative of the Expedition, vol. 1, 500–501. 
87  陳培桂，《淡水廳志》卷十四祥異考，全文：

https://ctext.org/wiki.pl?if=gb&chapter=334601 (瀏覽日期： 2022/12/31) 

https://ctext.org/wiki.pl?if=gb&chapter=334601
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所有旅程加起來的還要嚴重，船帆還有船索都受到毀損」。88 

圖 12：中國與日本群島海域圖（台灣部分） 

資料來源：William L. Maury, cartographer, and Millard Fillmore, Chart of the Coast 

of China and of the Japan Islands: Including the Marianes and Part of the 
Philippines (Washington, D.C.: U.S.N, 1855), Map, accessed September 

16, 2023. https://www.loc.gov/item/92684883/. 

  

 
88  Hawks, Narrative of the Expedition, vol. 1, 500. 

https://www.loc.gov/item/92684883/
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二、 培里奪取台灣島的提議 

培里結束海外外交活動後，向國會遞交《評論擴展與鼓勵美國在東

方商業活動的方針》89，鼓勵美國政府積極爭取與東方國家簽定通商條

約，並在海外建立美國人「僑居地」（settlement），藉此保障美國在東

亞的商業利益，避免被歐洲強權排除在外。其中，培里認為台灣島物產

豐饒、腹地廣闊且地理位置優良，是美國海外僑居地的優良地點。 

培里報告的重點可分為三部分。首先解釋美國政府為何應立即採取

積極行動保障美國在東亞商業利益的原因，培里認為美國經濟快速發展，

商業活動很快會拓展至東亞，然而許多歐洲強權早已在亞洲佔據土地，

將損害美國商業利益。其二，美國應該在海外建立僑居地保障美國商人

利益，雖然美國素來有兩大外交傳統，一則反對擁有海外殖民地，一則

是反對介入歐洲強權之間的事務（亦反對歐洲國家涉足美洲事務），但

培里認為若僅是建立僑居地而非殖民地，且將該僑居地建立為開放口岸，

便不涉及他國主權、不損及他國利益，並不違背美國外交傳統。其三，

培里主張台灣島是美國在東亞建立僑居地最佳的地點，應儘快將台灣島

打造為美國僑居地與國際轉運港。 

培里提到，美國在東亞首要的商業競爭對手為英國，而英國已經佔

有香港、新加坡和納閩島（Labuan），假若美國政府再不採取行動，未

來美國人往東亞的交通航道可能被英國截斷。90倘若歐洲強權各自在東

亞佔領地盤，必然會將美國利益排除在外，肯定會損害美國商業利益。
91面對歐洲強權在東亞建立殖民地對美國的威脅，美國政府應該加緊腳

步與東亞國家簽訂商業條約，賦予這些東方國家「主權國家應有的權力」，

讓各國自由的進行貿易，不由單一國家壟斷貿易市場。92換言之，培里主

 
89  Matthew C. Perry, “Remarks of Commodore Perry Upon the Expediency of Extending 

Further Encouragement to American Commerce in the East,” in Hawks, Narrative of 
the Expedition, vol. 2 (Washington, DC: A. O. P. Nicholson, 1856), 173–182. 

90  Perry, “Remarks of Commodore Perry Upon the Expediency of Extending Further 

Encouragement to American Commerce in the East,” in Hawks, Narrative of the 

Expedition, vol. 2, 179. 
91  Perry, “Remarks of Commodore Perry Upon the Expediency of Extending Further 

Encouragement to American Commerce in the East,” in Hawks, Narrative of the 

Expedition, vol. 2, 174. 
92  Perry, “Remarks of Commodore Perry Upon the Expediency of Extending Further 

Encouragement to American Commerce in the East,” in Hawks, Narrative of the 

Expedition, vol. 2, 173. 
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張的是建立開放的貿易市場，不由東方國家閉關自守，也不該由任何歐

洲國家單獨壟斷貿易機會。 

培里清楚美國國內輿論多反對擁有海外殖民地，認為殖民地不符合

美國建國精神，又難以置入美國現行的政府架構，再者不願介入歐洲各

國的紛爭，亦不願歐洲各國介入美洲事務。對此，培里再次強調建立海

外據點對商業活動的重要性： 

我們要繼續討論這個【註：殖民地】議題嗎？我認為不需要。事

實上，對於一個商業國家來說，殖民地是相當需要的，讓船隻得

以從一國轉運商品至另一國，這是維持商貿活動的方式。93 

培里強調，美國想要晉升為一個商業大國，在海外擁有殖民地是不

可以避免的實情，希望美國變得強大，向外擴張是無可避免的事情，美

國人應該要接受這樣的結果。 

培里認為只要妥善安排海外據點，就無需擔心破壞美國本身的憲法

立國精神，也不會引來歐洲強權覬覦。94第一，美國無須建立由本國獨佔

排除他國利益的殖民地（colony）而是建立所謂的「僑居地」（settlement），

各國都可以在美國的僑居地進行商貿轉運，永久保持中立地位，平時僅

為商業與宗教而存在，戰爭時轉為保護美國僑民而存在，軍事力量只為

防衛，不為主動出擊，更無關介入他國在東亞的活動，可免於歐洲各國

對美國的敵視。第二，政府只須鼓勵美國人建立僑居地，並不需要透過

立法過程去限制海外僑居地的組織架構，如同十八世紀末以來美國人在

西部邊疆擴張的過程中在西部地區建造的數個聚居地，這些聚居地的出

現不是由美國政府強行立法產生，而是在美國人們一同坐下來，討論出

來的結果，美國人們會自動自發地選舉自己的領袖、建立自己的制度，

無須美國政府將這些聚居地納入既有體制，也因為是由美國人自動自發

成立，各國都不能介入這些自由的活動。 

具體上，培里強調台灣島是建立美國人海外僑居地的最佳的選擇，

原因有四。第一，台灣島產有煤礦與各式資源，土地廣闊，有益於美國

 
93  Perry, “Remarks of Commodore Perry Upon the Expediency of Extending Further 

Encouragement to American Commerce in the East,” in Hawks, Narrative of the 

Expedition, vol. 2, 181. 
94  Perry, “Remarks of Commodore Perry Upon the Expediency of Extending Further 

Encouragement to American Commerce in the East,” in Hawks, Narrative of the 

Expedition, vol. 2, 181. 
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建立跨洋蒸氣航線；其二，地理上，台灣島位在東亞第一島鏈的中心，

北接琉球與日本，南接越南、柬埔寨、菲律賓與泰國，商貿轉運極為方

便；其三，台灣島剛好位在各個中國通商口岸的外海，極具軍事位置的

優勢，也可以發展為海軍基地，「台灣島之於中國，好比古巴之於墨西

哥灣」，在海權時代佔有發號司令的位置。其四，台灣島只是名義上隸

屬中國而已，實際上居住於該島的兩、三百萬人當中，只有一部分臣服

於中國，更大多數並非隸屬中國，中國控制的地方也只是島上的一小部

分，而且立足未穩，更大一部分的土地是由當地人建立的部落控制。培

里相信，如果美國人可以在台灣島建立據點，很快台灣島就會成長為一

個足以與新加坡和香港匹敵的商業據點。95 

該篇報告充分展現培里對東方國家的鄙視以及對美國文化的優越

感。培里認為，美國與東方各國的互動，是基於商貿與宗教的交流而非

政治的介入，歐美國家應透過務實手段讓東方各國理解國際法的精隨與

基礎，承擔起國際法的權利與義務。96美國擁有道德與文化的優勢，若東

方國家願意簽訂友好條約，開放各種交流，美國人就應該在平等互惠的

基礎上相互對待；不過，拒絕與美國進行交流的國家，美國完全有公正

的理由動用武力，教訓這些國家，迫使其服從美國的選擇。97要將東方各

國的發展方向導向正軌，成為更好的國家。98歐美國家完全有能力以武力

壓制東方國家，但是歐美國家之所以高抬貴手，是站在道德原則上展現

誠信，使用和平的手段，但假如和平手段無效，就應該採取強硬手段，

堅持到取得期待的結果為止。99培里在這一報告展現的觀點，似乎體現在

培里面對日本幕府的外交手段。 

 
95  Perry, “Remarks of Commodore Perry Upon the Expediency of Extending Further 

Encouragement to American Commerce in the East,” in Hawks, Narrative of the 
Expedition, vol. 2, 175–83. 

96  Perry, “Remarks of Commodore Perry Upon the Expediency of Extending Further 

Encouragement to American Commerce in the East,” in Hawks, Narrative of the 
Expedition, vol. 2, 177. 

97  Perry, “Remarks of Commodore Perry Upon the Expediency of Extending Further 

Encouragement to American Commerce in the East,” in Hawks, Narrative of the 

Expedition, vol. 2, 177. 
98  Perry, “Remarks of Commodore Perry Upon the Expediency of Extending Further 

Encouragement to American Commerce in the East,” in Hawks, Narrative of the 

Expedition, vol. 2, 176. 
99  Perry, “Remarks of Commodore Perry Upon the Expediency of Extending Further 

Encouragement to American Commerce in the East,” in Hawks, Narrative of the 

Expedition, vol. 2, 175–76. 
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1855年，培里返回美國後受到美國群眾的熱烈歡迎，培里僅用和平

手段就取得顯著的外交成果，受到國會與政府人員絕對的肯定。不過，

關於培里後續提出的各項建議，包含建立海外殖民地與動用武力進行外

交交涉的議題，美國政府都沒有正面回應，僅是一再重申美國政府堅持

以和平手段擴展美國在華商業版圖，美國在東亞布置武力的目的，僅為

保護美國人生命財產，並無主動開啟與參與戰爭衝突的意圖。 

由於美國政府的核心政策仍維持以和平手段擴展商業利益，1850年

代美國社會雖對中國事務興趣增加，但尚未與整體發展有切身相關，多

數人更加關注西部領土的發展和族群經濟整合的議題。再者，此時培里

年事已高，返回美國後不久，於 1858年 3月於紐約逝世。 

伍、 伯駕的提議與華盛頓政府的否決 

1855年培里返歸美國的同一年，美國與清政府簽訂的望廈條約即將

屆滿十二年，按照條約的三十四款內容，簽約雙方可於條約屆滿十二年

時再度討論是否修改條約內容。而美國上任駐華特使麥蓮早在 1854年底

因個人健康問題離任，此時美國駐華特使一職處於空缺狀態。為了重啟

修約，美國政府決定立即派任新任駐華特使，與清政府商討修改條約的

事宜。美國國務卿選定具有豐富駐華經驗的醫學傳教士伯駕為新任特使。 

國務卿馬西（William L. Marcy）賦予伯駕任內的核心任務即為啟動

修約，由伯駕轉交總統國書給清政府，希望透過條約的具體規範，爭取

美國在華更大的商業利益。國務卿對伯駕具體指令有三項，一為希望北

京政府開放讓外交人員駐京；二為擴大美國在華的經營商業活動，希望

清廷解除所有美人在華貿易的限制；第三項是解除所有加諸於個人自由

的限制，讓美人可從事更多元的活動和交流。100 

伯駕轉交國書啟動修約的過程遭到層層阻撓，先後被兩廣總督葉名

琛與閩浙總督拒絕，密封的美國總統國書甚至早就被閩浙總督擅自拆封。

伯駕認為已經窮盡和平手段而不得，因而向時任美國國務卿的馬西寫信，

提出所謂的「最終手段」（last resort），由美國占領台灣島、英國占領舟

山群島、法國占領朝鮮，迫使清政府出面解決外交問題。伯駕向國務院

 
100 Tyler Dennett, Americans in Eastern Asia: A Critical Study of the Policy of the United 

States with Reference to China, Japan and Korea in the 19th Century (New York: The 

Macmillan Company, 1922), 280. 
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提出占領台灣島的提議之後，又陸陸續續蒐集了許多有關台灣島的情報

給予國務院，用以支持自己的提議。 

以下將會統整伯駕向清政府提出修約失敗後，向國務院提出的佔領

台灣島的過程與建議，以及後續伯駕透過非法在台灣島南部進行貿易的

美商等人，獲得的台灣島情報。 

一、 佔領台灣島：從和平修約到軍事威脅 

1855 年 12 月，伯駕抵達廣州，首先向當時的兩廣總督葉名琛提出

修約要求，要求葉名琛轉交美國總統國書給中國皇帝，但伯駕的要求為

葉名琛所拒，伯駕被拒絕後，逕自帶著美國總統的國書北上福州，向閩

浙總督提出遞交國書給清朝皇帝的要求。101這次閩浙總督接下了伯駕的

國書，伯駕樂觀相信閩浙總督會順利將國書轉給清朝皇帝；然而，伯駕

在福州等待數周後，閩浙總督將國書退回給伯駕，要求伯駕按照程序返

回廣州，伯駕發現退回的美國國書信封蜂蠟已遭拆封，信紙也有摺痕，

因而認為閩浙總督不僅沒轉交國書，還擅自私閱國書，該舉措為對於美

國極大的羞辱。102 

伯駕此次北上遞交國書無功而返，1856年十月返抵廣州時，恰好遇

到英國亞羅船事件，美國駐東亞分艦隊阿姆斯壯（Commodore J. 

Armstrong）派遣美國船艦協助撤離美國在廣州的僑民，撤離行動受到清

軍武力攻擊，因此美國船艦向清軍反擊，開炮摧毀一處堡壘，順利撤離

美國僑民。美國東印度艦隊雖未經國會同意而擅自動武，但由於最終成

功保護美國僑民，順利完成撤僑，受到在華美人社群與英國人相當的肯

定與正面評價。103或許是此事給予伯駕啟示，轉而積極向美國政府爭取

美英法三國同盟，以武力的方式向清政府施壓，逼迫清政府准允修約。 

1856年十二月，伯駕寫信給國務卿馬西，信中表示已窮盡和平手段，

認為清政府若再不給予回覆，將使用「最終手段」（last resort）： 

英國、法國、美國的代表一同北上大沽口，假如北京再不歡迎各

國代表，那麼就由法國占領韓國；英國占領舟山島；美國占領福

爾摩沙，直到過去種種事件獲得滿意的解釋，未來的要求得到理

 
101  Dennett, Americans in Eastern Asia, 281. 
102  Dennett, Americans in Eastern Asia, 281. 
103  Dennett, Americans in Eastern Asia, 282. 
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解為止。在清政府理解之後，這些佔有地仍將繼續屬於我們的。
104 

伯駕向國務卿提出想法後，不等國務卿回信，就立刻著手聯繫相關

人員，一方面準備所謂的「最終手段」，一方面蒐集更多關於台灣島的

訊息，要繼續向各界推銷佔領台灣島的提議。 

事實上，早在 1855年，伯駕在美國接到來自國務卿的任命令後，立

即出發前往中國赴任，途經歐洲時，伯駕特別拜會英、法兩國的外交部

長，在兩次會談中，就初步提出三國聯盟（triple alliance）向清政府施壓

的想法，希望三國能就中國議題聯手，迫使清政府做出更大的退讓；然

而，伯駕並未具體提出究竟三國同盟該採取何種手段，也承認自己身為

駐華特使並無任何權力做出任何外交與軍事上的保證，但願意大力向美

國國會遊說此一想法。105由此可見，早在 1855年伯駕就已經產生美法英

三國聯合行動的初步想法。 

伯駕曾在美國駐華特使館工作長達十年，與在華的美國外交人員、

海軍、商人與教會等社群都相當熟識。伯駕首先聯繫美國東印度分艦隊

司令阿姆斯壯，表示現在正是時局變動的關鍵，攸關未來美國在華商業

與政治版圖，試圖說服阿姆斯壯同意派遣軍艦協助佔領福爾摩沙的計畫，

並表示事情緊急，希望可以趕緊與阿姆斯壯見面會談。106阿姆斯壯回應

伯駕的提議，表示大抵同意伯駕的想法，認為既然是清政府違反條約內

容在先，只要是使用國際法上站得住腳的方式，即支持伯駕佔領福爾摩

沙島的想法；不過，阿姆斯壯也提醒伯駕，美國東亞分艦隊的軍事力量

並不足以佔領福爾摩沙島，若美國政府不增加兵力，佔領台灣島的想法

恐怕不切實際。107 

另一方面，伯駕透過曾經在 1850年代初期協同調查台灣島周遭海難

的美國商人奈伊，得知美商早已在台灣島南部的打狗港，秘密從事商業

活動長達一年的時間，奈伊本人經營的商行也曾投資這項秘密的商業活

 
104  Dispatches from U.S. Minister to Secretary No. 34, Dec. 12, 1856, from Peter Parker 

to William L. Marcy, also in Senate Ex. Doc. No. 22, 35th, 2nd, 1081–1084. 
105  Dennett, Americans in Eastern Asia, 280–281. 
106  Peter Parker to Commodore J. Armstrong, in Dispatches from U.S. Minister to 

Secretary No. 6, Exhibit 1, March 10, 1857, also in Senate Ex. Doc. No. 22, 35th, 2nd, 

1210. 
107  Memoranda by Peter Parker, in Dispatches from U.S. Minister to Secretary No. 6, 

Exhibit 2, March 10, 1857, also in Senate Ex. Doc. No. 22, 35th, 2nd, 1210–1211. 
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動。透過奈伊的介紹，伯駕聯繫上一位祕魯裔美國商人羅賓內（W. M. 

Robinet），得知美國商人在打狗經營商貿活動的始末，並且從羅賓內獲

得更多關於台灣島的一手訊息。108 

二、 美商在台灣島經商的消息 

值得一提的是，就十九世紀美國駐華公使與領事檔案的形式與內容

而言，這些內容除了由美國駐華外交人員自行書寫之外，也經常夾雜著

外交人員與他人的文書來往，甚至是其他在東亞商業口岸發行的西文報

紙。從情報蒐集的角度來看，可以視為彼時美國駐華外交人員尚未建置

出成熟有利的情報蒐集管道，仍需要仰賴當地的外國人社群作為情報消

息的來源；從檔案性質而言，可以注意到當時的美國領事與公使檔案尚

未有正式的檔案形式或規範，內容公私混雜，時常摻雜著各方的利益。

以下的內容皆為伯駕附件於駐華公使檔案的內容，但同時也是伯駕與美

商羅賓內兩人的私人信件，在檔案形式上確實有其複雜且難以切割之處。 

羅賓內給伯駕信件表示，早從 1855年三月起羅賓內就兩度嘗試派遣

船隻到打狗，嘗試在台灣島進行商業活動，兩次都成功從台灣島帶回貨

物商品的樣本，這些初步的交易成果吸引另外兩個美國商號  Nye, 

Brothers & Co. 和Williams, Anthon & Co.的注意，提出合夥參與這項在

台灣島的貿易活動，合力出資派船帶著貴重的禮物，希望拜會台灣島的

官員，取得在台灣進行交易的許可。109 

美商在台南拜會清政府的官員後，順利獲得在台灣島貿易的特權，

還獲得在打狗港建立據點與壟斷樟腦生意的合同，美商則要按照合約內

容支付稅負並承諾保護打狗港免於遭受海盜騷擾，在當地政府需要的時

候，美商有義務要借用美國船隻給清政府來驅趕海盜。110獲得商貿合同

後，美商決定投入資本在打狗港建築簡易的工程，包括填滿一處水道、

架橋連接沙洲，在入口處設立信號塔以便全天導引船隻，還蓋了一處可

 
108  Dispatches from U.S. Minister to Secretary No. 6, also in Senate Ex. Doc. No. 22, 

35th, 2nd, 1208-1210. 
109  Dispatches from U.S. Minister to Secretary No. 6, also in Senate Ex. Doc. No. 22, 

35th, 2nd, 1211–1212. 
110  Dispatches from U.S. Minister to Secretary No. 6, also in Senate Ex. Doc. No. 22, 

35th, 2nd, 1212. 
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以容納一千噸貨物的倉庫、兩間房子與碼頭用來卸貨。111不過當地人起

初並未按照合約內容交易，不但拒絕提供樟腦，還逕自將貨物賣給出價

較高者，導致美商的損失，最後美國人只能動用武力威嚇，才讓當地人

履行合約，得到美商滿意的結果。112 

根據羅賓內的觀察，打狗港幾乎能容納所有尺寸的船隻，船隻可以

停在距離打狗內港一英里處，澎湖群島則在台灣島溪邊約三十英里處，

可以作為優良港口讓大船停靠，而且漲退潮落差僅有十五呎，風向也適

合前往台灣島。113 

美商還特別建造了一艘僅八十噸的小船，探查台灣島沿海各港與台

灣島南端據稱有落難海員之處，發現台灣島上有城牆的城鎮僅有台灣、

淡水、基隆和 peitin 四處，台灣是該島的首都，不過這些城牆都非常簡

陋，槍枝大多無法使用，只需要兩百五十位全副武裝的士兵就可以拿下

該島，幾乎所有漢人城鎮都可以用小型蒸汽船抵達，這些小鎮幾乎沒有

抵禦能力，清朝政府也幾乎無法控制台灣島上的漢人，漢人鄉鎮之間時

常互相械鬥。雖然台灣島駐軍的裝備普遍比起大陸的駐軍還要好，但是

他們缺乏紀律，當地統治者又多來自下層階級，缺乏紀律與教育水準，

只想著如何從老實的勞工與貿易者身上壓榨錢財。114 

台灣島的住民分成四類，一類是住在台灣島西邊的漢人，一類是佔

據東部與中央地區的原住民，還有一類是少數居住在島嶼西南端的食人

族，最後是稱為 Kalis的族群，居住在島嶼南方，或許稍微往東與往西一

些，他們是由混合人種組成的族群，包括原住民、漢族、爪哇人、馬來

人，有一回有位來自 Kalis族的男子，就曾求助於美國船隻，希望美國人

可以幫忙他的部落，將漢人從島上逐出。115 

台灣島相當富饒，有著礦產資源、大片灌溉良好的水田，但居民人

口相對土地面積來說相當少，當地居民也只生產足夠生活的糧食而已，

 
111  Dispatches from U.S. Minister to Secretary No. 6, also in Senate Ex. Doc. No. 22, 

35th, 2nd, 1212. 
112  Dispatches from U.S. Minister to Secretary No. 6, also in Senate Ex. Doc. No. 22, 

35th, 2nd, 1213. 
113  Dispatches from U.S. Minister to Secretary No. 6, also in Senate Ex. Doc. No. 22, 

35th, 2nd, 1213. 
114  Dispatches from U.S. Minister to Secretary No. 6, also in Senate Ex. Doc. No. 22, 

35th, 2nd, 1213–1214.  
115 Dispatches from U.S. Minister to Secretary No. 6, also in Senate Ex. Doc. No. 22, 

35th, 2nd, 1214. 
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該島天氣宜人、圖壤肥沃，菲律賓與中國沿海地區可以種植的作物在台

灣島也能種，附近也有足夠的市場可以消化該島的產出，島上有很好的

煤礦，也可當作往北方或往加州的蒸氣航線的中間休息站，又可以從一

天航程的福建省引入大量又便宜的勞工，因此羅賓內認為，台灣島真的

是一個非常值得經營、殖民與發展基督教與文明的地方，也適合作為捕

鯨站，該島漲退潮著明顯，可以將碼頭建在澎湖島。116 

羅賓內還提到目前在台灣島上有中國人正用銀礦鑄造美元幣，僅用

八十分美元的成本就可以鑄成一美元，外型與一般的錢幣相似，考量到

中國、英國與西班牙都沒有打算要建造鑄幣廠，或許在台灣島打造一鑄

幣廠將有利可圖。117 

美商從在打狗貿易至今，共載運了七十八艘船次的貨物，共約四十

萬美元的價格。118羅賓內給伯駕的私人信內還附件 1856年一整年美國商

人在台灣島取得的輸出品項，以及這些品項的詳細價值與數量，包括稻

米、糖、豆類、煤炭、靛青、藤類等。 

圖 13：1856 年美國貿易商從台灣獲得的商品 

 
116 Dispatches from U.S. Minister to Secretary No. 6, also in Senate Ex. Doc. No. 22, 

35th, 2nd, 1214–1215. 
117 Dispatches from U.S. Minister to Secretary No. 6, also in Senate Ex. Doc. No. 22, 

35th, 2nd, 1215. 
118  Dispatches from U.S. Minister to Secretary No. 6, also in Senate Ex. Doc. No. 22, 

35th, 2nd, 1213. 
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資料來源：Dispatches from U.S. Minister to Secretary No. 6, also in Senate Ex. Doc. 

No. 22, 35th, 2nd, 1216. 

羅賓內雖然預期到美國政府可能不想在遙遠的東亞建立海外殖民地

或是僑居地，但羅賓內仍強調，如果可以由美國人在台灣島成立一個獨

立政府，對於保障海外美國人安危、救援海難者、推廣文明與基督教，

讓當地人民免於受到清政府的壓迫都是極有幫助的；從政治手段來看，

美國占領台灣島不會受到歐洲強權們的反對，該島本來就不受清政府的

穩定控制，如果可以在這個島上建立一個獨立但無威脅的政權，對於遠

在歐洲的各個國家都有好處，一但戰爭爆發，各國的船隻都可以在台灣

島尋求補給和保護。119 

羅賓內提供給伯駕的這份私人書信後來被伯駕以機密的方式寄給了

國務卿馬西，讓我們看到了 1850年代末期美國商人在台灣島經營商貿的

片段面貌。120羅賓內對台灣島的說法顯然有些過度誇大好處，並且對於

歐洲各國不會介入美國人在台灣島活動的推測也顯得過於天真。 

從美國外交人員取得台灣島的管道與資訊來源來看，伯駕這次並不

再嘗試基層領事人員的管道來取得資源，而是用自己與美國商人社群之

間的人脈網絡獲得了第一手的資訊，也顯現出，在台灣島尚未開放的

1850年代，美國外交人員無法透過合法管道進入台灣，只能從商人們這

些遊走於法律邊緣的商業行動獲得訊息，這些訊息自然也夾帶著商業社

群的利益與觀點。 

三、 布坎南政府與國務院對於台灣島的態度 

自從 1844年美國政府派遣顧盛到中國與清政府簽訂「望廈條約」之

後，美國政府有將近十多年的時間，沒有再重新檢視美國政府看待美中

關係的態度。直到 1850年代末，東亞情勢越見複雜，日本開國，中國陷

入動亂威脅沿海貿易，英法藉故有意向清政府發動戰爭。而美國也因為

望廈條約十二年的修約時間到期，希望與清政府重啟修約談判。此時的

東亞情勢已經不像是第一次鴉片戰爭後的單純，美國政府不可能再向過

往一樣作壁上觀，歐洲各國也希望華盛頓政府要表態。 

 
119  Dispatches from U.S. Minister to Secretary of State, No. 6, also in Senate Ex. Doc. 

No. 22, 35th, 2nd, 1215. 
120  Dispatches from U.S. Minister to Secretary of State, No. 6, also in Senate Ex. Doc. 

No. 22, 35th, 2nd, 1215. 
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1857年 2月底至 3月初，美國政府正經歷從皮爾斯（Franklin Pierce）

總統到布坎南（James Buchanan）總統的政權轉移。同一時間，大西洋彼

岸的英國議會正為了是否要動用武力，解決前年底發生的亞羅船事件，

以及後續在廣州引發的一連串衝突，而陷入激烈的辯論。英國國會最終

做出了決議，將會派遣英國海軍前往中國，征討清政府，維護英國的海

外利益及國家榮譽。121 

1857 年 2 月末，國務卿馬西陸續回覆伯駕 1856 年底關於美國海軍

以武力撤僑以及關於三國聯合行動的報告。首先，馬西希望美國東印度

艦隊不要介入英國人在廣州發動的武力活動，表示皮爾斯總統任期將於

三月初屆滿，該期的國會會期也即將結束，恐無暇討論此事，馬西也轉

達總統的初步想法，總統皮爾斯認為美清兩國關係尚未惡劣到需要美國

動用「最終手段」來威迫清政府，再者動用武力即代表宣戰，宣戰的決

定權在於國會，行政機構並無絲毫發起戰爭的意圖；對於伯駕反應清政

府拒絕美國政府的修約要求，馬西則是提醒伯駕，清政府並無回應美國

政府修約的義務，即便美國政府派遣兵力至東亞，也是為了保護美國人

的生命財產權，而非用作武力威脅。122 

1857年 3月英國議會作出出兵中國的決議之後，英國政府立即在 3

月 14日指示英國派駐在美國的公使勞律卑（Francis Napier）123主動會晤

剛上任一個禮拜的美國國務卿凱斯（Lewis Cass），向凱斯說明英國出兵

中國的行動，提議英美兩國聯合行動向清政府施壓；勞律卑同時將英國

向清政府提出的修約內容提供給美國政府，多次向美國國務卿保證英國

絕無繼續佔領其他東亞地區的想法，絕對不會妨礙美國未來在東亞的利

益。124 

新上任的總統布坎南與國務卿凱斯（Lewis Cass）獲得英國方不會妨

礙美國在東亞貿易的保障後，歷經一個月左右的考慮，在 4月初確認官

方立場，宣布與英法兩國外交上合作，但絕不會動用武力，也無意於佔

領中國土地或侵犯中國內政，派遣全權公使前往中國討論修約進程。125

 
121  徐中約，《中國近代史》（香港：香港中文大學出版社，2014），頁 201-202。 
122  Secretary of State William L. Marcy to U.S. Minister to China Peter Parker, in Senate 

Ex. Doc. No. 30, 36th, 1st, 5–6. 
123  此位勞律卑（Francis Napier，1819-1898）是首位英國駐華商務總監勞律卑

（William Napier，1786-1834）的兒子。 
124  李定一，《中美早期外交史》，頁 318。 
125  李定一，《中美早期外交史》，頁 320。 
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在此官方政策確立之後，美國政府將較為激進的原特使伯駕解職，改派

新任特使列威廉（William B. Reed）126前往中國，爭取簽訂條約，保障美

國人在華利益的機會。 

國務院解職伯駕的行動，等於否決了伯駕此前的相關提議。布坎南

政府明確表示對華事務的態度，強調與歐洲強權在對華議題上站在同一

陣線對清政府施壓，但美國也僅止於外交上支持歐洲國家，決不會派遣

軍隊打壓清政府，也不對海外殖民地或僑居地有任何興趣。布坎南政府

祭出明確的對華政策，在 1850年代各種關於動用武力介入東亞事務的呼

籲也隨之消失。127 

陸、 結論 

從 1840年到 1857年間，美國本土經歷領土的劇烈擴張，一路將領

土的西緣推進到太平洋沿岸。同時，美國與清政府簽訂條約，擴大美國

人在華的商貿活動，美國在華拓展商務的前景樂觀，從美國前往東亞的

交通方式受到美國社會的重視。十九世紀中葉，蒸汽輪船技術發展成熟，

逐漸可以運用於海上航行。1845年，對華貿易商惠特尼提出建立橫貫美

洲大陸鐵路與跨太平洋蒸汽航線的計畫，希望藉此提升美國的經濟活動。

1848年美墨戰爭結束後，美國政府中負責海上事務的美國海軍部也提出

建設跨太平洋蒸氣航線的計畫與具體路線。當興建跨太平洋蒸氣航線的

議題在美國本土受到積極的關注，與之密切相關的海外煤礦的補給點同

樣變成熱烈討論的議題，台灣島同時位在東亞島鏈中心，又有煤礦資源，

因而成為美國人留意的焦點。 

1844年後，美國政府按照望廈條約的內容，派遣特使與領事到通商

港口，並調派少部分的海軍駐在中國沿海。大約 1848年左右，美國各港

口領事陸續到任，美國政府檔案中關於台灣島的消息，大略也從此時開

始逐漸增加，主要來自於廈門領事與駐華特使的報告。這些報告內容集

中在台灣島煤礦、船難與商業潛力的消息，但消息內容仍顯零散，顯見

 
126  列威廉（William B. Reed，1806-1876），出生費城，賓夕法尼亞大學畢業。曾任

眾議院議員與參議院議員、州檢察長，也曾在賓夕法尼亞大學歷史系擔任教授。

1857 至 1860 年間被任命為駐華大使（US Minister to China），返回美國後繼續

活躍於民主黨政治活動，擔任紐約時報的通訊記者。 
127  Dennett, Americans in Eastern Asia, 292–310. 
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雖然在華美國政府人員距離台灣島不過咫尺，卻缺乏深入探查台灣島的

能力。在美國政府人員蒐集台灣島資訊的過程，除了美國外交人員、海

軍之外，也有商人與傳教士參與，尤其特定商人給予美國外交人員很大

的壓力要求對台灣島海域進行調查，也同時提供相關協助。 

1853 至 1854 年間，培里艦隊前往日本執行外交任務，順勢調查琉

球群島與台灣島，期間派遣部分軍力停留基隆約一個月左右的時間。期

間美國人對基隆港的煤礦、地質與基隆港周遭村莊進行調查，並且打聽

失事美國船員在台灣島的傳聞。培里艦隊的調查成果相當豐碩，有海港

周遭地圖、航行方式、煤礦層位置、周遭村落的描述等，也確實取得基

隆煤礦的樣本，培里艦隊的調查成果應為十九世紀中葉對台灣島最深入

的一次調查。培里本人則對於台灣島未來在美國東亞擴張扮演的角色有

精闢的分析，考量美國暨需要煤礦支撐蒸汽輪船航線的計畫，也需要東

亞商業基地作為轉運站，並在戰時作為在東亞美國人的避難地點。培里

強調美國在台灣島建立一個近似於香港的商業據點並無違背反對海外殖

民地的建國理念，會將台灣島打造為一個開放的商業轉運點，開放各國

在台灣島活動。 

1856年為望廈條約簽訂十二周年，按照條約內容可提出修約。美國

政府派任長期在華的傳教士伯駕為新任駐華特使，向清政府提出修約要

求。伯駕在幾次遞交美國國書失敗後，轉向大力鼓吹激進的軍事行動，

希望美國政府派遣海軍來華與英、法兩國聯手向清政府施壓，並由美國

佔領台灣島。伯駕為了說服美國政府支持佔領台灣島的提議，積極蒐集

更多關於台灣島的訊息，透過自身與美國商人社群的人脈網絡，得知已

有美商在台灣南部秘密經商長達一年的時間，從而獲得打狗港的貨物清

單、港口狀況、當地人群關係等，這些具體且豐富的最新訊息，雖透過

美國外交人員上報美國政府，但資訊來源主要是仰賴美國在華商人提供，

伯駕則持續向美國政府遊說動用武力向清政府施壓。 

1857年初，美國新任總統布坎南上台，面對英法兩國聯合對清政府

採取軍事行動，在獲得英國駐美公使向美國保證英國決不會再次佔領東

亞殖民地之後，明確表示美國政府將會與英法合作，但僅止於提供外交

支持，決不會派遣軍事力量介入東亞事務，並解除伯駕駐華特使的職務，

改派列威廉前往中國，準備與清政府簽約，坐收英法聯軍的成果。至此，

從培里以來關於動用武力在東亞建立美國商業基地的各種言論逐漸消聲

匿跡。 
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總體而言，1840 年至 1857 年間，美國政府檔案中跟台灣島有關的

資訊明顯增加許多，主要集中在煤礦、船難與商業資訊。這些資訊很大

一部分來自培里艦隊的調查成果，一部分來自美國派駐中國外交人員的

報告。此時期，無論是美國派駐在華的外交人員或是海軍人員，其實並

沒有充足的能力與支援來獨立執行海外調查行動，更多時候必須仰賴其

他在華的美國商人與傳教士來協助蒐集東亞的資訊，很大程度上影響美

國政府檔案中呈現台灣島的觀點與建議。最明顯的案例為擔任駐華特使

的傳教士伯駕，以及協助伯駕蒐集台灣島資訊的奈伊、羅賓內等數名在

打狗進行走私貿易的美國商人。 

此外，從馬修．培里到彼得．伯駕提出的占領台灣島為美國在東亞

貿易據點一事，既有研究顯少對美國政府否決佔領台灣島的原因提出詳

盡的說明。黃嘉謨僅指出是由布坎南總統上任後，另派列威廉擔任公使，

解職伯駕，意即否決伯駕激進的說法。128徐美珠則是指出，伯駕的提議

違背皮爾斯總統與布坎南總統在就職宣言時提出的外交和平政策，因此

受到華盛頓政府的否決。129本研究則認為，另一項關鍵因素應是 1857年

英國政府主動派遣公使向美國國務院說明英國的行動，並承諾不會阻礙

美國在東亞的貿易利益，才讓布坎南總統經歷一個月的考量後，正式對

外明確聲明，美國將與英法在外交上聯合向清政府施壓的外交決策，不

需動用武力，即可與英法共同分享東亞利益，保障美國商業社群在政府

的和平政策下，還能夠保有商業利益。此後，就美國外交檔案的內容而

言，有關透過武力占領台灣島來爭取美國人在東亞貿易利益的輿論因此

逐漸式微。 

從培里與伯駕提出占領台灣島的內容來說，可見美國人相當在意以

英國為首的歐洲列強在東亞的動向，可見美國的東亞外交政策與面對東

亞各地的態度，不僅是美國本土擴張風潮或是美國商業利益的延伸，也

是美國的歐洲外交政策在東亞的延伸。這一點也呼應了 Macabe Keliher

提出的，美國對華政策的起源與變動，乃至於美國看待台灣島的態度，

其實很大程度上與十九世紀上半葉英美外交敵對關係的舒緩有直接的關

聯，也再度強調了歐美各國在東亞的競逐，對台灣島的歷史發展扮演著

 
128 黃嘉謨，《美國與臺灣》，頁 153-154。 
129 徐美珠，〈1850 年代美國擴張主義者經營臺灣謀略受挫之芻議：以美國外交政

策為視角〉，頁 141、144。 
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關鍵的外在因素。130 

然而，十九世紀中葉究竟美國官方知識在中央政府與地方機關之間、

地方平行機關之間，甚至是在華外國社群之間的流通程度，以及整體知

識的網絡系統狀況如何？駐華美國外交人員這群現地決策者對於華盛頓

政府的政策牽引程度到達何種狀態，礙於篇幅限制，種種議題未能在本

文中詳細展開，值得未來繼續深入探討。 

  

 
130 Macabe Keliher, “Anglo-American Rivalry and the Origins of U.S. China Policy,” 

Diplomatic History vol. 31, no. 2 (April 2007): 227–257. 
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Taiwan in Mid-19th Century U.S. Official Archives: Discourses 

on Transoceanic Routes, Coal Mines, and the Occupation of the 
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Yu-ting Lin 

 

Abstract 

From the mid-1840s to the late 1850s, the United States—driven by its 

expanding commercial interests in East Asia and the westward expansion of 

its own territory—developed a heightened interest in the island of Taiwan. 

What was the U.S. government's primary focus regarding Taiwan at the time? 

How did it assess the island’s significance for American interests and to what 

extent had knowledge about Taiwan been accumulated? This article analyzes 

official records from the U.S. diplomatic system and naval sources to explore 

how, during America's mid-19th century expansion into the Pacific and East 

Asia, perceptions of Taiwan's commercial and military importance to the U.S. 

evolved and how relevant knowledge was deepened. It situates Taiwan's 

historical development within the broader context of mid-19th century 

competition among Western powers in East Asia, with particular attention to 

the rise of the Pacific era and advancements in transportation technology and 

their impact on East Asian geopolitics.  

The article argues that the brief yet intense American interest in Taiwan 

during the mid-19th century stemmed from the expansion of U.S.-China trade, 

territorial growth within the United States, and advancements in navigation 

technology. These factors elevated Taiwan's geostrategic significance as part 

of the East Asian first island chain. However, as East Asian political dynamics 

shifted and the U.S. government adopted a cooperative approach with 

European powers in its China policy, such radical discussions about Taiwan 

gradually faded due to their lack of further development. 
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