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規劃參考圖說，而後以局部的道路改修

或拓寬工程來改善環境（包括陸續拆除

城牆），並進行相關調查與討論。直到

1911年初次發布「臺南市街市區計畫及

其地域決定」，臺南市區主要道路結構

與圓環正式出現在計畫圖中。

依據當時臺南市區計畫委員會議事

錄所載，考慮的面向相當廣，也在後續

1913年、1929年、1941年公告的市區擴

張計畫中逐步呈現。包括：1.原有街道

的存廢與改良及新設街區計畫等整體路

網；2.道路分級與車道、人行道寬度及

橋梁種類；3.車站設置位置；4.市區與

安平間的水路連通及道路設置；5.下水

道的新設與改良；6.公園或官署規劃等

項目。無論哪一項都影響至今，顯而易

見的不只有道路路網，臺南運河於1926

年竣工，安平港於1930年代改建後，臺

南市區至安平的整體都市空間結構便成

為你我熟知的近代樣貌。

明清時期，臺南發展核心以赤嵌

地區為主，衙署、商業皆大致沿今民

權路、忠義路所形成的十字大街周邊

發展，道路向西連結五條港與內海，

以水路對外連接，向東則深入內陸，以

東西向的發展為主，南北向發展為輔。

臺南市區計畫發布之後，形成以大正公

園（今湯德章紀念公園圓環）為核心向

四周發展的結構，包括臺南廳舍（今臺

灣文學館）、合同廳舍、測候所等官方

設施皆設置於核心周邊，並於東北、東

南、西北、西南約800公尺處，各設置

一圓環節點，其中東北向新設對角線大

道（今中山路），直線連接至臺南車站

圓環；東南、西北、西南等節點，則是

連結過去因為城門而形成的交通要衝。

除了內部結構的變化，又因縱貫鐵道建

設，提升對外南北串連，臺南都市發展

軸線就此有所轉移。

城牆拆除後，都市發展腹地逐漸向

外擴張，許多公共建設選擇興建在有較

大腹地的都市邊緣區域。除北側維持原

有軍事機能，城牆周邊地區的機能多逐

漸轉變，東側、南側以教育、研究、體

育設施為主；西側延續市中心商業及貿

易運輸機能；西南側是商業需求所延伸

出的娛樂街區，包括既有的刑務所及墓

地，類似現在鄰避設施性質的發展。

日治時期臺南都市計畫與西化改造

詢問大眾對臺南的印象，常得到

「很多圓環」回應，這個有點刻板的

印象究竟從何而來？得從十九世紀末

至二十世紀初，日本希望晉升現代化國

家，引進歐美近代都市計畫觀念講起。

近代都市計畫的起始
2019年，日本《都市計畫法》、

《建築基準法》制定100周年，東京都

都市整備局編製《東京的都市發展歷

史》一書，提到1880年東京都知事松

田道之公布的「東京中央市區劃定之問

題」，面對公共衛生、大型火災、新式

交通運具面市等都市的挑戰，提出包括

公共建築配置計畫；道路、河川、橋

梁、天然氣、水道等基礎設施計畫；

房舍防火與限制；海岸與港口碼頭構

想；工廠、倉庫、市場等設施規劃等議

題。並在1888年頒布《東京市區改正條

例》，開始一連串的都市改造。

但當時日本本土其他都市可能因

文／洪嘉呈（國立成功大學都市計劃學系博士候選人）

財政問題，又或者傳統觀念尚未轉變，

新式都市規劃尚難以推行。同一時期，

剛處於統治初期的臺灣面臨嚴重傳染病

與公共衛生問題，臺灣總督府遂於1900

年以律令公告「劃定的市區範圍內預告

為公園、道路、溝渠或公用、官用等基

地，非經地方長官批准不得起造房屋、

改變土地形狀，違者罰金百元以下」及

《臺灣家屋建築規則》等法規，著手改

造臺灣都市環境，期望以現代化都市規

劃手段作為解決方案。

臺北、臺中更進一步在1900年間制

定第一版市區計畫，於此之後，全臺各

地陸續仿造類似模式，成立委員會並著

手進行市區計畫規劃。

臺南都市軸線的轉移
臺南市區計畫委員會設立於1899

年，曾向臺灣總督府諮詢，取得包括雛

型式（棋盤附對角線）、放線狀式、參

差狀式等三種類型的歐美國家道路系統

近代化城市

▲上圖為歐美國家道路系統規劃參考圖說；右圖為 1911 年版臺南市區改

正計畫圖。（圖片典藏／國史館臺灣文獻館）

▲清國及日本統治時期府城發展分區圖。（圖片出處／「府

城歷史街區計畫」）

▲日治時期都市邊緣發展狀況圖。（圖片出處／「府城歷史

街區 (二期 )計畫」，底圖引自「臺灣百年歷史地圖網」）
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現代化都會樣貌的改造
公園與公園道亦是當時引進的現代

都市規劃觀念，由1941年日治時期最後

一版都市計畫圖，可見已均勻分布許多

公園，都市外圍有綠園道的環狀道路，

為今東豐、林森、健康、夏林、國華等

道路。再往外圍有今中華東、西、南、

北路等外環道。然因戰爭，此版本都市

計畫未於日治時期完全實現，但戰後國

民政府仍幾乎完全依此規劃持續發展。

另一方面，雖然當時大刀闊斧的

改變臺南都市樣貌，但也有細膩與尊重

地方文化之處。例如臺南州廳於1925年

開闢台町線道路時（今民族路二段，忠

義路二段至西門路二段之區間），民間

請願該路線將穿越祀典武廟（今國定古

蹟）後殿，恐破壞完整殿宇格局。當時

由臺灣總督府技師－栗山俊一認定祀典

武廟為有歷史價值的紀念營造物，故與

州廳商討西門綠園（今西門圓環）以東

的台町線及其延伸段向北偏移，使圓環

原本為十字正交的東西兩側路段錯開，

形成現在有點歪斜的形狀。

若尺度聚焦於目前臺南市範圍，

日治期間，還有麻豆、新營、鹽水、佳

里、學甲、善化、白河等城鎮的市區或

都市計畫之公告，都奠定往後至今各都

市區域的樣貌。例如新化雖然未擬定大

範圍市區計畫，但也透過市區改正工

程，形塑出華麗裝飾藝術風格街屋坐落

的新化街，成為地方老街特色。又如，

安平舊聚落於1941年納入臺南都市計畫

中，但直到保存意識興起的1990年代始

▲為免破壞祀典武廟的道路變更。（圖片提供／陳坤毅）

拓建道路而產生延平街事件，臺南市政

府遂於2006年透過特定區計畫，取消可

能破壞歷史紋理的計畫道路。

120年多前開啟都市改造，形成我

們現在的日常，隨著時代與觀念演進，

也可能需要再次被改變，在臺南，這些

歷史變遷過程常被視為多元文化的一

環，如何守護並再生，是現在須面對的

課題。近年臺南市政府文化局透過歷史

街區計畫擬定與歷史老屋再生補助，期

望引導民眾對臺南都市的關注，共同形

塑下一個百年。
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