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一、前言 

筆者和池上有地緣關係，近幾年返回池上探視長輩，充分感受到熱絡的觀

光人潮為寧靜農村注入活力。翻新的池上火車站，以木構及玻璃營造「一座日

光穿透的榖倉」，牆面則是居民的繪畫、書法等作品，讓遊客用藝術認識池上。

1 

摘下旅遊浪漫眼鏡的「池上想像」，還能如何理解和定義「池上」？中央研

究院民族學研究所研究員黃宣衛以多年在池上的田野調查和書寫，2022 年《成

為池上：地方的可能性》以「社造」切入，探究在新自主由義浪潮下，國家治

理和民間動能如何接合，池上經驗是否能成為國家與市場之外的「第三條路」？ 

    「池上地方社會的營造」為本書研究重點，嘗試以鄉鎮為單位，探索進行

社造的可能性與意義。作者以專擅的社會／文化人類學訓練為基礎，涵括歷史

學、地理學、社會學等跨科際領域，從歷史文獻與田野調查資料之收集、分析，

將位於國境邊區、產業邊陲的地方社會，迎進現代化各方結構性力量的過程，

 
 國立東華大學臺灣文化學系碩士 
1 旅行圖中，〈池上車站：就像是一座日光穿透的穀倉〉《遠見》，2017.05.31，檢

索自 https://www.gvm.com.tw/article/38448。 
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進行整體和細緻的梳理。 

 

二、全書概要 

全書共有五章及結語。第一章「池上這個地方」重點在於當今行政上的獨

立的池上鄉如何發展而成。敘述 1830 年代至 1980 年代不同人群進入池上的時

代背景，從親屬、政治、經濟、宗教等面向討論地方社會的樣貌。 

第二章「社造與地方社會」，1990 年代後官方推動的「社造」工作，強調

「由下而上」的性質，探討此階段政府政策對地方社會的影響，接著以大坡池

為例，「池潭源流協進會」的現身，如何促成鄉公所將大坡池由工程轉向生態保

育，隨後在池上米認證扮演重要角色。 

第三章「稻米產業、無敵稻景與新自由主義」，強調池上稻農生活與稻景維

護，並非單純田園牧歌式的農村生活延續，而是歷史發展過程中，當地糧商與

稻農跟不同時期國家政策互動的結果。尤其是新自由主義興起，面臨 WTO 市

場競爭，地方人士攜手與多方力量折衝、周旋。 

第四章「觀光、在地性和地方治理」，整理池上觀光產業發展的多方條件（如

各級政府機構建置與政策變遷），也觀察觀光業與稻米業的磨合過程，不同階段

鄉長扮演的角色與作為，也是分析重點。 

第五章「以鄉為社造單位如何可能？」為作者研究池上長期命題，從日治

時期疆域劃定切入，並以施添福對於「地域社會」空間型態的討論為基礎，分

析在政治與經濟面向的作用下，池上如何逐漸形塑成一個有地方感的地方社會。

此外，漢人宗教形成另一層民間社會地方感，進而影響日後 1990 年代的社造

工程，以「池上鄉」為社造單位的範圍漸趨清晰。 

結語「想望『地方』的未來」，包含三個重點：重新定義「地方」、池上經

驗可以複製嗎，以及想望地方未來發展。 

    本書提出將「社區營造」地理尺度擴大至「地方社會營造」，跳開傳統人類

學村落研究，強調日治時期以來，鄉鎮便是臺灣地方行政體系的重要單位，鄉

鎮不但具有法人地位，也有固定的人力編制與經費來源，非常適合以之切入討

論社造方面的議題。作者引用萊特（Erik Olin Wright）《如何在二十一世紀反對

資本主義》關於美滿人生的論點，認為池上鄉近幾年來的發展大體符合「在一

個公正的社會裡，所有人都擁有大致平等的管道可以取得享有美滿人生所需的

物質與社會工具。」透過「鄉公所」層級的地方政府在公共性上的堅持，發展

出再分配的政治施為，試圖緩和新自由主義對地方所帶來的衝擊，「遏止邊緣化
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與經濟不平等的惡化」。 

 

三、特色與討論 

    從黃宣衛研究脈絡來看，自 1980 年代即在東臺灣的阿美族社會進行研究，

1997 年曾以池上的大坡村為調查地點，與成功鎮的宜灣村進行比較，重點是阿

美族社會文化的地域性差異。2000 年參與《池上鄉志》編纂，2010 年至 2013

年執行國科會計畫時，試圖以池上鄉為研究範圍，以族群文化進行區域研究，

陸續發表調查報告與研究論文。2016 年後，他將池上作為田野重點，並從 1990

年代後對池上發展抽出具有關鍵影響的人物，撰成《共築蓬萊新樂園：一群池

上人的故事》，於 2018 年出版。本書即以 2018 年的著作為基礎，進一步蒐集資

料而寫成，但不論就歷史縱深、資料內容，還是論述方式，各方面都有很大差

異。 

    筆者認為，本書或可視為 2001 年出版《池上鄉志》之延續，銜接其後二十

年池上重要事件，簡要卻深掘池上地方社會變動的觀察。而《共築蓬萊新樂園：

一群池上人的故事》則適切輔助讀者理解地方人物細膩的互動關係，該書引用

相當豐富的訪談口述稿，立體勾繪出人物性格語調，反映報導人與當時社會情

境。 

    本書之學術貢獻和特色，可由以下面向探討： 

 

（一）人類學社會誌下的社造觀察 

黃宣衛將本書定位在補足臺灣過往社造研究缺乏與先前地方社會研究成

果對話的缺憾，更嘗試以鄉鎮為單位，探索進行社造研究的可能性與意義。運

用人類學者說故事的筆調，引領讀者走進池上百年的軌跡，從有人類定居開始，

不同族群遷入池上的時間、分佈，國家力量進入池上的治理過程，土地開發與

利用，宗教信仰等，搭配清領、日治至國民政府等時期的地圖，以及人口、產

業等統計表格，呈顯池上社會形成的動態。 

由社會誌著手，得以掌握地方整體性發展，和社造如何可能。 

在池上這個開發相對較晚的移民社會，我們看到人群藉由早期共同抵禦外

部族群而有共同體的概念，發展到以漢人為主的社會，主要透過親屬、宗教，

特別是祭祀圈和二次地方建醮，形成地理界線模糊的池上地方，而大坡池生態

發展、電線桿事件和無敵稻景一連串的議題，逐漸發展出以大坡池和車站市街
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附近為主體的「池上」，直至池上米認證由鄉公所接手以及後續進行的福利政策，

確立以行政區鄉界為池上的「地方」。 

 

（二）國家、經濟、公民社會互動下的社會實踐 

    「民間動能如何與國家力量接合」是本書主要命題，其背後更為核心的關

懷是，在資本主義和新自由主義經濟為全球帶來社會不平等、自然資源掠奪等

越來越嚴苛的生活環境，「人」究竟該如何因應？在批判之外，研究者是否能積

極提出國家與市場之外的「第三條路」？ 

    當中央主政者試圖擺脫社會福利的再分配角色，認為這些風險應該是由個

人或家庭承擔，池上的例子反而是透過地方政府在公共性上的堅持，發展出再

分配的政治施為，試圖緩和新自由主義對地方所帶來的衝擊。 

    作者引用萊特在《真實的烏托邦》提出另類發展的社會實踐有三種模式：

第一個是公民社會透過國家影響經濟行為，第二是公民社會透過資本家或企業

組織的經濟力影響經濟行動，第三是公民社會直接參與並控制經濟活動。可見

在資本主義另類社會經濟組織發展的過程中，公民社會扮演推動社會實踐之角

色相當重要。 

  作者列舉東臺灣目前由政府和民間共同參與推展的案例，例如：「花東地區

產業六級化發展輔導」，在花蓮南區輔導四個合作社，以符合環境、經濟與社會

永續的精神，尋覓出異於資本主義的可能。水利署第九河川局「鱉溪流域管理

平台」，則是朝著政府與民間共同治理的方向，由過去重視修築堤防和聯合排水

系統轉向。 

    黃宣衛強調，池上民間動能有一部分來自於漢人傳統社會「共好、共善」

的因子，而這正呼應日本學者柄谷行人提出全人類未來的視野：我們要能與抱

持不同共通感覺的「他者」取得共識，包括死者與未來的人類。不是為了重建

國家共同體而建構的，看重的是全人類「最終」會基於自由和共同情感實現普

世共同體。 

立基於此再回頭審視臺灣社造「由下而上」社區行動、政策方針有越來越

經濟導向的疑慮，至今轉型為「地方創生」，過程中雖有不少值得改進的缺陷，

其核心精神依舊以地方自身狀況，擬定未來發展方向，政府並鼓勵企業協助地

方發展，這些都意味著，國家、市場和社會的關係必須做適當調整，池上正是

可供參照和討論的案例。 
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（三）再論《成為池上》 

    此外，關於《成為池上》的論述，本文亦提供幾個討論空間： 

 

1. 多元地方感之間的重合如何可能 

  本書認同黃應貴點出新自由主義化以來，地方社會呈現「多重地方認同下

的社會群性與社會想像」現象。筆者感興趣的是：池上民間動能為什麼能展現

越來越高度的共識和凝聚力？儘管黃宣衛認為 1990 年代社教站和救國團的活

動可視為社造暖身─從「人」的營造開始，而非「物」的營造，然而核心推動人

物以公務員、教師為主，我們無法清晰理解不同社群間究竟如何產生連結。 

    池上農業的特殊性在於幾乎以稻作為主，和其他鄉鎮多元作物不同，而池

上的二次移民性質，也缺少傳統漢人社會大家族的親屬網絡，早期農務需要的

換工，自然強化農民間複雜的人際網絡。 

劉亮佑的研究則提供較為深入的觀察路徑，2地理標章的認證是「地方政府、

農會、糧商、地方社團、農民聯手打造的地方制度及運作過程」。在農民訪談中，

可看出教育訓練引進的知識體系，以及「國內良質米運動建構下的稻米品質分

級概念」、農糧署「稻米產銷專區」的契作收購這些來自外部力量的制約，顯示

地方主流體制抓力的強度，進而形塑「上進、責任、團結、榮譽感」的「池上

農民情操」。 

因此，攸關在地環境議題浮現時，一旦扣連農事、稻作利益等切身關係，

農民、糧商、農會之間的連帶感，產生牽一髮而動全身的力量，也就不難理解

電線桿事件、池上米地理認識、秋收藝術季、新開園老田區文化景觀，圍繞著

水稻田的事件，儘管不同社群賦予不同的概念和意義，傳統農事生產的人際紐

帶，起了不可小覷的作用。 

 

2. 烏托邦社會圖像是否只是想像 

「池上米地理標章」的誕生是由地方產業對抗 WTO 全球貿易市場競爭下

的產物，對於糧商和稻農代表務實和理性的經濟收益，在鄉公所制訂的收購標

準或說「規訓」下，賦予「品質」保證，透過福利政策再分配，這張地理標章

更形塑池上作為品牌和商品的形象。同時，伯朗大道、天堂路、老田區文化景

 
2 劉亮佑，〈自由的兩難：臺東池上慣行與有機稻作的交織政治〉（新竹：國立交

通大學人文社會學系族群與文化碩士班碩士論文，2017）。 
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觀等商業包裝、觀光行銷、文化定義，以及秋收藝術節在稻田景觀形塑布爾喬

亞式的優雅氛圍。如今，池上米所連結的意象，超越米食和農業文化的基底，

形成不同人群各自想像，相互疊加和渲染之後，構建一幅米鄉靜好、豐饒、共

好的社會想像。 

筆者曾直率向作者提問：池上真有這麼好嗎？並非筆者質疑池上社會營造

的過程與成果，若「多重地方認同」是我們理解當代社會的途徑，我們該如何

在多重之外的分歧取得理解和互信，面對其產生的新問題？在本書記述的重大

事件，作者大多略為帶過不同人群間的對立和矛盾。報導人的選擇偏向正面表

述，也如同一位報導人說的：這個小地方，如果你比較活躍，這個團體要你參

加，那個團體也要你參加。（P.143）意即，所謂的民間力量，集中在救國團、社

教站和池潭源流協進會的核心人物，他們多是地方知識分子和中產階級，其觀

點如何能呈現整體的地方社會？ 

黃宣衛在稍早發表的一篇論文提到，3回顧整個池上米產地認證的過程，就

表面效益看來成功地拉抬了池上當地的米穀收購價格，但它並未從結構上改變

糧商與農民在米穀收益上的分配結構，反而由新的論述方式來督促農民「成為

一個對己身負責的主體」。再者，耕地位於行政區界外的稻穀收購價每百台斤硬

是少了 200 至 300 元，位於池上行政區內的土地租賃價格也有不小的漲幅，有

逐漸形成「壟斷地租」的態勢。 

劉亮佑的農民訪談中，則點出契作收購為了符合經濟效益，農民擴大耕地

面積，購買農機具降人力勞動負擔，卻陷入背負大筆貸款的「機械貧窮」迴圈。

這些田野觀察，反映農村社會面對新自由主義的兩難，農民在限制和保障之間

試圖尋求平衡。劉文亦揭露部分核心人士透過選舉向鄉長施壓，或者運用鄉民

代表會及農會選舉，選舉的民主機制在此處成為技巧性取得地理標章爭議的主

導權。筆者認為，被隱藏在書中未明確描述的紛擾，雖不至影響本書命題的探

究和論述，難免阻礙讀者及未來研究者在釐清池上地方社會從既有農村結構轉

型至「區域再結構與文化再創造」的路徑全貌。 

    對於上述筆者「池上有那麼好嗎？」的尖銳提問，黃宣衛談及作為人類學

研究的初心：我們不該一味地點出問題和批評，而是不斷在探問中找到讓臺灣

和這個世界更好的途徑，實現理想社會的夢想。而這個論述，作者已在書裡仔

細剖析投身於社會創新和社會實踐的長久關懷。 

 
3 王乃雯、黃宣衛，〈新治理性下的再分配政治：池上稻米產業轉型的例子〉《臺

灣人類學刊》，17.2（2019）：85-132。 
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在新自由主義極致發展的潮流下、國家、市場與公民社會這三方力量，是

三位一體或複雜難解的三角關係，我們不可忽略三者的根本都是「人」，人才是

構成和主導的根本。在「地方創生」更為強調地方自主性的產業與商業模式，

以及後疫情時代重新面對的全球經濟課題，本書對於實踐者和臺灣社會研究具

有里程碑的意義。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




