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戰後初期學制的銜接與變革
文／賴冠妏（國立臺灣師範大學臺灣史研究所碩士、品冊有限公司專案經理）

二次大戰後，國民政府接收臺灣，

1945年8月29日，臺灣省行政長官公署

成立，其中設置教育處，以接收日治時

期臺灣總督府文教局，以及其附屬機

構。11月7日公布「臺灣省各級學校及

教育機關接收處理暫行辦法」，各級學

校部分，由教育處接收臺北市內之州立

中等學校、社會教育機關；公立國民學

校、實業補習學校，以及臺北市以外的

州立中等學校、社會教育機關，則交由

各州廳接管委員會接收，各州廳接管委

員會在接收工作完成後，改制為各縣市

政府。教育機關部分，臺北、高雄、

基隆三市役所之教育課，由各市政府接

收；各州廳市郡教育課則由教育處派員

協助州廳接管委員會接收。

學制轉換與中等學校改制
接收後，臺灣的各級學校皆依照國
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民政府現行學制改制。日治時期臺灣學

治採行德式學制的「六五三三」制，即

小學六年、中學五年、高等學校及專門

學校三年、大學三年（醫學部四年）的

制度，每學年自4月1日起至隔年3月31

日為止，分為三個學期。國民政府接收

後，採行美式學制，即今日小學六年、

中學三年、高中三年、大學四年構成的

「六三三四」制，每學年自8月1日起至

隔年7月31日為止，分為兩個學期；兩

者制度截然不同。

因應新制，各公立中等以上學校一

律改為「省立」，臺北帝國大學改制為

國立臺灣大學；三所專門學校（臺中農

林專門學校、臺南工業專門學校、臺北

經濟專門學校），分別改制為省立臺中

農業專科學校（省立農學院，今國立中

興大學）、省立臺南工業專科學校（省

立工學院，今國立成功大學）、省

立臺北商業專科學校（省立法商學

院，今國立臺灣大學管理學院）；

日治時期與大學、專門學校同屬高

等教育的高等學校、師範學校，則

與中學校、高等女學校、實業學校

等一同納入中等教育，招收具有小

學、中學學歷者，國民學校則持續

辦理。

因應日治時期日人對於臺人
▲臺北帝國大學，戰後改制為國立臺灣大學。（圖片出處／《臺灣紹介

最新寫真集》，1932）
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▲臺北高等學校，戰後改制為省立臺北高級中學，並於同校設置省立

師範學院。（圖片出處／《臺灣紹介最新寫真集》，1932）

升入中等學校限制嚴格，國民政府儘量

給予臺人受中等教育機會，遂於民國

三十四學年度第二學期（1946年2月）

起，展開臺灣省立各中學及職業學校的

招生。原本僅招收公學校、小學校畢業

生的中學校、高等女學校，在改制為省

立中學、省立女子中學後，兼設初中及

高中，使中學生與高中生的數量大增。

考量戰後的特殊情形，除了各校

逕行舉辦招生考試外，更實施「留日返

省學生登記及編級試驗辦法」，提供日

治時期留學日本，戰後須返回臺灣的學

生，編入臺灣現有學校。另外，針對自

中國來臺的公教人員子女，提供「內地

來臺公教人員子女申請轉入本省中學肄

業登記辦法」，使戰後自日本返臺，以

及自中國來臺的學生，能在臺灣持續接

受教育。

入學資格則規定國民學校畢業者，

可報考初中一年級；欲報考高中者，舊

制中學修滿三年，可報考高中一年級，

舊制中學四年畢業，或者五年制修滿四

年者，可報考高中二年級。由於日治時

期舊制中學修業年限為五年，到了日治

末期，政府因應戰爭而縮短學制，中學

修業四年即可畢業，造成修業四年或五

年的差異，國民政府接收後，將中學修

業時間換算為改制後的「三三制」，以

決定學生得以報考的年級。

變革爭議與校園事件
學制的變革也帶來許多爭議。例

如，戰後初期全臺唯一一所高級中學

「臺灣省立臺北高級中學」，繼承自日

治時期唯一的舊制高等學校「臺灣總督

府臺北高等學校」，舊制的臺北高校畢

業生原則上得以免試直升帝國大學，改

制後的臺北高中不但已非全臺唯一一所

培育高校生的學校，更失去直升大學的

權利，使高校生大為不滿，發起抗議。

結果，日治時期已入學臺北高校的學生

得免試編入臺灣大學，戰後才考入臺北

高中的學生則仍須參與大學入學考試，

使得該校學生只因入學時間短短一年或

數月之差，命運便大大不同。

事實上，1945年底至1947年二二八

事件爆發前，各地學潮不繼，除了學制

變更問題，師資素質低落、教學品質不

佳，以及各式各樣的校園問題（如校內

衛生不良、校長遭免職、校方會計帳目

不清、教師管理學生不當、教師間相處

不睦等），使得學生經常使用罷課、遊

行、陳情等方式進行抗議。

與學制變更相關者，包含1945年12

月，省立臺中師範學校因校長處理學制

問題不當，爆發學生集體罷課、罷考；

1946年1月，臺南工業學校在改制為臺

南工業職業學校後，降級為初中等級，

學生發起全校罷課，並召開父兄大會，

作成陳情書向當局陳請升級高中；1946

年2月，嘉義農林學校同樣面臨改制職

業學校後的降級問題，學生與父兄組成

期成同盟會，北上向教育處請願等。

師資匱乏與語言轉換
此外，尚存在師資缺乏問題。根

據臺灣總督府1944年作成的統計，國民

學校現有教職員15,483人，臺籍8,322

人、日籍7,161人；中等學校現有教師

2,115人（不含職員），臺籍104人、日

籍2,011人；專科以上學校現有教

師共355人，臺籍13人、日籍342

人，由此可見，在以往的學校中日

籍教師占大多數，日籍教師於1946

年3月陸續遣返後，造成嚴重的師

資缺乏。

國民政府先是試圖自省外甄

選、徵選師資，然而人數仍遠遠

不足，加上甄選委員會委員多不

具臺灣教育經驗，導致甄選的教員多不

適任；甄選辦法又使得優秀的本省人才

因不諳中文的語言障礙而落選，具有語

言優勢的外省教師卻未必適才適所；從

省外徵選而來者，部分因路途遙遠而無

法順利來臺工作，抵臺者又出現鄉音過

重，難以進行教學的問題。因此，國民

政府遂在臺灣原有的三所師範學校外，

添設女子師範學校一所，以增加小學

教師的育成；然而，中學教師仍相當缺

乏，故於1946年6月，在省立臺北高級

中學校地內，創設臺灣省立師範學院

（今國立臺灣師範大學），以培育中學

師資。

戰後初期，隨著新政權到來，與日

治時期截然不同的學制，在給予臺人更

多就學機會的同時，亦產生許多問題，

包含學制轉換帶來的升學爭議、日籍

教師遣返造成的師資缺乏；最大影響則

為語言的轉換，戰後的「國語」從日語

轉變為中文，學生在入學考試、上課聽

講，甚至未來的升學求職上，皆勢必得

遭受「新國語」的挑戰，在瞬息萬變的

戰後初期，處境更為艱難。
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▲臺中師範學校，戰後改制為臺灣省立臺中師範學校；現為

臺中師範大學。（圖片出處／《臺灣展望》，1932）

▲屏東農業學校，戰後改制為臺灣省立農業職業學校；現為

屏東科技大學。（圖片出處／《屏東、旗山、潮州、恆春、

東港五郡大觀》，1933）


