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1955年度起，對工業、農業、家

政、師資教育，以及社會中心教育漸有

較具體之規畫。同時，為吸收海外優秀

華僑青年來臺升學並進行職業培訓，成

立僑生教育計畫。至1959年度，為配合

國家長期發展科學方案，成立科學教育

計畫。由於重點規畫之增加，美援教育

計畫亦擴及於一般教育之改進以相配

合。對於歷年來美援有關教育成果，美

方甚為滿意，尤其對工業、農業、工程

等教育，認為有顯著的進步。

美援顧問來臺初期，因缺乏各種

實證性調查資料，以致無由了解臺灣社

會經濟實況，更難以制定合理而有效的

計畫，工作推展極為困難。1950年代之

前，臺灣的統計調查除了1949年中國農村

復興聯合委員會（Joint Commission on 

Rural Reconstruction，JCRR，簡稱農復
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1950年6月25日韓戰爆發，美國基

於維持亞太地區的安全穩定，派遣第七

艦隊巡防臺灣海峽，同時決定對臺灣進

行軍事、經濟援助，在軍事上協助臺灣

保持地位的穩固，在經濟上協助臺灣促

進經濟的安定與發展。其中，經濟援助

計畫包括防衛支助類、技術合作類及剩

餘農產品類等三大類，「美援教育計

畫」即包含在「技術合作（Technical 

Cooperation）」類之下，並納入我方政

府所提出的計畫性自由經濟計畫，以達

相輔相成之效。

美援教育計畫重要項目
美援教育計畫中的重要項目，包

括工業職業教育計畫、農業職業教育計

畫、僑生教育計畫、家政教育計畫、師

資培育與視聽教育計畫、工程教育計

畫，以及社會中心教育計畫等。自1953

年開始至1963年止，十一個年度中實際

撥配950萬美元，占經援總額2.5％，新

臺幣7億3,000餘萬元，占總額3.2％，所

占比例雖不大，但為臺灣教育發展之推

動裨助頗多。最初兩年教育計畫中除一

般性建築物之興建、設備之添置，以及

各種教育活動之實施外，以臺灣省立工

學院（今國立成功大學）與美國普渡大

學（Purdue University）合作改善工程

教育計畫較具規模與成效。

會）曾針對臺灣的農業問題進行調查，

其數據較具代表性外，其他各業之調查

缺陷仍多，並無有效的統計資料。

曾任行政院經濟安定委員會工業委

員會專門委員、美援運用委員會祕書長

的李國鼎（1910-2001）就回憶指出：

「在經濟設計的初期階段所遭遇的最大

困難之一，便是缺乏充分而正確性較高

的統計資料。在設計過程中，設計者必

須了解過去發展的情況及其變化的各項

因素，因而對較長期及正確統計資料的

需要，正如一個人必須知道他的體溫、

脈博及血壓等紀錄，方能了解他的健康

狀況一樣。」因此，為了擬定美援教育

計畫，遂展開各種的社會調查工作。之

後，透過各種教育實驗計畫，一個個示

範工職、示範農職、社會中心學校等，

將學校轉化為與經濟部門、社會組織相

連接的組織培訓單位。

人口、工業與都市調查
農復會自1949年8月遷臺以來，甚

思了解本省人口近年動態及其趨勢，

由美國洛克菲勒基金會（Rockefeller 

Foundation）補助經費，並徵得普林斯

頓大學（Princeton University）同

意指派該校人口問題專家巴克萊（Dr. 

George W. Barclay）於1952年9月來臺

從事人口資料的調查研究，以供農復會

及有關機關擬訂未來工作計畫之參考。

一年後，巴克萊提出《臺灣人口研究報

告》，詳細評述臺灣人口的自然增加

率、死亡率、嬰兒夭折率、戶籍登記及

戶口統計等，並指出臺灣的人口自然增

加率略高於世界各國，十五歲以下、

六十五歲以上之依賴人口占43.8％，亦

略高於世界各國，未來十年內必須努力

謀求新的經濟發展，以便容納新的勞動

人口。同時，為進一步確認上述問題的

實況，巴克萊也建議臺灣當局應儘速進

行人口普查，於是1956年9月政府舉辦臺

閩地區第一次戶口普查，全臺人口總數

為936萬7,661人。

1953年2月，教育部邀集臺灣省主

席、教育廳長、建設廳長、大專校長及

工業職校代表，以及美國駐臺大使、安

全分署教育組及工業組負責人、公民營

企業代表等五十餘人，召開中美工業教

育座談會，決議由美國共同安全總署中

國分署（Mutual Security Mission to 

China，簡稱MSA）教育組長白朗博士

（Dr. H. Emmett Brown）與教育部、經

濟部、省教育廳、建設廳及公營事業機

構主管等共同組織工業教育視察團，考

察全臺十七所工業職業學校及專科以上

學校之課程、設備及訓練方法等，並於

考察結束後提出書面報告，作成以下數
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▲ 1956 年 1 月，美國安全分署教育組長白朗（左）出席省

立工學院舉辦公開展覽會，展示工程教育計畫成果。（圖

片出處／《美援有關教育計劃實施報告》，1957 年）

▲ 1957 年，嘉義高工中美合作紀念碑開幕典禮 。（圖片提

供／嘉義高工）
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點建議：1.工業教育應培養經濟建設所

需之技術人才；2.各校現有科別之存廢

應速作調整；3.應從速就各項現實環境

及條件以增減科別；4.停辦初級職校；

5.應減少理論課程、加強工廠實習等。

據此，各工業職校決定採用美國工業教

育所實行的單位行業教學法（Unit Trade 

Training）、單位行業訓練制（Unit Trade 

Training System），使學生從工場實習中

習得專業技能，畢業即能投入生產線操

作，填補勞動力空缺。

實施此教學方式的第一步，即是對

各生產機構所需的技工人數與行業種類

（諸如油漆工、採礦工、翻砂工、車床

工、銑床工、鑽床工等）進行詳細的工

業調查，作為改進工業教育課程內容的

參考。當時共調查2,000多家工廠、140

餘種工別，並徵詢各工廠雇主對於技術

工人培訓的意見等。這項調查結果也成

為1955年教育部選定臺北工職、新竹工

職、彰化工職、嘉義工職、臺南工職、

高雄工職、花蓮工職、臺中工職等八所

學校為示範工業職校，推動單位行業訓

練的基礎，共設機工、鑄工、木模工、

汽車修護工、板金工、管鉗工、電工、

電子修護工、大木工、印刷工等十種單

位行業訓練，儘量增加實習時數，使學

生從實習中習得技能，畢業後能夠馬上

就業。

農村及農民組織調查
1 9 5 0年 9月，美國康乃爾大學

（Cornell University）社會學系教授安

德生博士（Dr. W. A. Anderson）應農復會

主任委員蔣夢麟之邀來臺，以五個月時

間在全臺各地進行農村及農民組織的調

查工作，期間為了瞭解駐日盟軍總司令

部（General Headquarters, GHQ）在日

本輔導設立農業合作社的實施情形及效

用，曾轉赴日本考察三週，並於離臺前

完成考察報告《臺灣之農會》一書。

安德生博士強調臺灣農會的危機

是非農民會員問題，建議將農會改革為

農有、農治、農享的民主組織，臺灣農

村應號召組織農村青年，使其了解農

業價值與科學化農業之

發展，並以日本四健會

（指Head、Heart、Hands、

Health，4-H Club）成功

之例，引進四健會改善農

村生活。同時他也建議農

復會自美國延聘家政經濟

學者及農村青年專家各一

名來臺考察農村狀況等。

1951年9月，農復會聘請

藍瑙博士來臺，從事農

村生活研究，計畫家事改良。經其調查

後發現，臺灣中等學校僅四分之一設有

家政科，初級家事職校設有家事課程者

只有五所，其他學校則僅有烹飪和縫紉

科，因而建議：1、農村的家政教育須有

專責機構來推動；2、不僅要在高初中設

科，還必須在大學設立家政學系，以培

育農村家政推廣的種子人才。

不過，臺灣方面對其建議並未積極

採行，直到1952年3月，安德生博士推薦

的農村青年專家，即專事推動四健會組

織的白仁德（A. J. Brundage）來臺，才進

一步落實藍瑙博士的建議。

白仁德抵臺後，先進行農村調查，

考察農村青年狀況，他認為為了農村的

長遠發展，農會須注入青年力量，並重

視領導人才的培育與養成。根據其調查

結果，農復會與省農林廳、教育廳合

作，分別組織學校型和鄉村型四健會。

其中，學校型於1952年10月14日在嘉義

農校成立後，續於宜蘭農校、桃園農

校、臺中農校、中壢農校、后里農校、

民雄農校等七校相繼開辦，作為示範學

校。鄉村型四健會自1953年2月起，選

定嘉義縣大林鎮、臺中縣霧峰鄉、桃園

縣新屋鄉、宜蘭縣頭城鎮為示範鄉鎮開

辦，並設置四健會督導員及辦公室，深

入各地的農、漁村。

同一時間，1952年底至1953年初，

農復會為明瞭臺灣農村的近貌及其變

化，約請美國共同安全總署計畫評議

顧問雷柏爾博士（Dr. Arthur Franklin 

Raper）領導一批學者組成農村調查團

隊，對臺灣十六個鄉鎮取樣1,176戶農家

進行農村、農民及農業問題調查，並完

成報告書《臺灣目前之農村問題及其將

來之展望》，指出1952年底調查的268

名農事小組長（有一半以上兼任村長）

中，具自耕農身分者有170名。所調查的

十六個鄉鎮代表579名中，以自耕農38％

最高，其次為非從事農業者占36％，再

次為佃農占19％，地主只占7％，顯見自

1949年政府推動三七五減租、公地放領

等土地改革政策以來，自耕農階級已逐

漸茁壯成為農村社會的主流力量。

1953年春開始的美援社會中心教育

計畫中，擇定一、二縣立中學試辦此一

教育實驗。經調查訪問後，選定嘉義縣

東石中學、新竹縣竹東中學兩校試行。

其後三年間，社會中心學校增設十三校

之多，包括縣立中學八所、國民學校三

所、省立師範學校兩所辦理。同時，要

求示範學校先舉辦周邊鄉鎮的社會調

查，研究當地的社會問題，作為擬訂實

施計畫的依據。學校因社會之協助益形

發達，社會與學校之合作逐漸改進。
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▲農業職校舉辦學生耕牛比賽（上圖）； 

臺中工業職業學校學生學習電線工技能

（左圖）。（圖片出處／《美援有關教

育計劃實施報告》，1957 年）

▲農復會主委蔣夢麟陪同外籍人士參訪農村生活。（圖片來

源／文化部國家文化記憶庫）


