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臺南新化的虎頭埤，原是大目降

（新化早期名稱）最重要的農田灌溉水

源，說它是「大目降之母」也不為過；

自清道光年間建埤至今近一百八十年，

有人稱它為臺灣第一座水庫，但虎頭埤

是否可稱之為「水庫」，且是否為臺灣

第一座？不無討論餘地。現今的虎頭埤

是臺南市近郊著名觀光景點，一到假日

即有眾多遊客湧入，或踏青或泛舟。藉

由探究虎頭埤從清朝最初的私人建埤，

到日治時期設置為公共埤圳，成為風景

名勝，及至戰後周遭環境丕變，可一探

臺灣埤圳隨時代演變的變遷過程。

大目降之母—虎頭山埤
虎頭埤原稱「虎頭山埤」，因其位

於大目降里虎頭山腳下、原稱二重溪的

山間低窪處，溪水匯流，四面丘陵圍繞

而形成大埤。1841年，大目降里王公廟

庄的富紳歐陽安、鄭井等人投以鉅資收
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虎頭埤的前世今生
文‧圖片提供／蔡錦堂（國立臺灣師範大學臺灣史研究所退休教授）

買低田並設防水堰堤，建造貯水

埤塘，以供養魚並灌溉私田，但

因屬小規模築堤，兩年後遇豪雨

而潰堤。

1875年臺灣府知府周懋奇撥

數萬金公款造埤岸建水埤，除利

於農民田地灌溉外，並避水患。

進入日本時代，1902年總督府頒

布「臺灣公共埤圳規則」，虎頭山埤被

收歸為公共埤圳，由官方管理並向用水

農民收取水租。1904年因洪水氾濫，

1906年又因南臺灣劇烈地震，總督府曾

花費不少公帑修建虎頭山埤，並在埤岸

立碑以為紀念。

虎頭山埤的水源與圳路
虎頭山埤的水源，來自原新化南里

的觀音山、廣儲東里的大坑尾山，以及

大目降里的九層嶺等山嶺環繞的山林地

帶。此林地於1920年6月被劃歸為前一

年建校的「臺灣總督府農林專門學校」

（即後來的「臺

北帝國大學附屬

農林學部」，今

中興大學前身）

所有，除了作為

農林學校師生調

查實作的「臺南

演習林」（今中

▲今之虎頭埤。（摘自西拉雅國家風景區管理處）

▲ 1906 年地震記念碑。
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▲新化神社地下遺構。

興大學新化林場）使用，亦被當作保安

林及水源涵養林，亦即前述用來供給虎

頭山埤的源頭。因此，臺南演習林與虎

頭山埤具有供水資源不可分割的關係。

虎頭山埤的灌溉圳路可分南圳、中

圳、北圳。南圳輸送至原廣儲東里的竹

仔腳庄、洋仔庄；北圳以大目降里的大

目降街、拔林庄為界；途中又分有冷水

坑埤、野虎埤、中埤、新埤、虎尾磘埤

等五個支埤。其中，冷水坑埤因可以引

進虎頭山埤豐沛水量並儲存，成為1903

年總督府殖產局設立「臺灣臨時糖務局

大目降甘蔗試作場」，以及1906年設立

「臺灣總督府糖業試驗場」（即大目降

糖業試驗場）選址的重要考量，糖業試

驗場需水源灌溉甘蔗時，可自冷水埤引

出儲水注入試驗場灌溉蔗田。    

此外，三大灌溉圳路底下又有支

圳數條，便利農田直接灌溉。在二十世

紀初期，灌溉流域包括大目降里的大目

降、知母義、頂山腳、北勢、洋仔、竹

仔腳、崙子頂、礁坑子，以及廣儲東里

區域，灌溉面積計田四百二十六甲、園

十九甲；至1928年時，已達五百五十

甲，足供二期稻作使用。

1906年5月12日，「公共埤圳虎頭

山埤組合」成立，由臺南廳長山形脩人

擔任管理者，官方主導與虎頭山埤有農

田用水利害關係的土地業主、佃農組

成，訂立規約，事務所設於大目降街，

明訂用水組合員的權利與義務。初訂立

時的利害關係人組合員共197名，當時

大目降所有知名地主，如鍾鏡清、柯天

送、梁天賜、蘇振芳、蘇有志、康埤、

蔡憨等人應都包含在內。1923年3月31

日，公共埤圳虎頭山埤組合，以及公共

埤圳楠梓仙圳組合，合併為「新化郡水

利組合」，成為供應新化郡一街八庄農

田灌溉水利的管理機構。

從灌溉設施到風景遊樂區
1920年10月，全臺地方行政區劃變

更，大目降街改名為新化街，並為新化

郡（含一街八庄）郡役所所在地；虎頭

山埤亦以「虎頭埤」為正式名稱。

1927年，《臺灣日日新報》仿中

國的「瀟湘八景」、日本的「近江八

景」，由民眾投票選拔「臺灣八景」，

只要以官製明信片或明信片大小的投票

單，書寫個人認為足以代表臺灣的風景

勝地一景，寄到臺灣日日新報社或其支

局即可。由於沒有限定一個人投幾票，

全島總投票數達三億六千多萬票，新化

地區也由地方會社、信用組合、製糖

所、婦人團、地方富豪與街長、名人

等，組織「虎頭埤投票期成會」，印製

投票用紙給民眾參與投票，共得到690

萬票，雖未擠進臺灣八景，但名列追加

的候補地「臺灣十二勝」（八景十二勝

二十名中的第十六名），一躍成為南部

臺灣的勝景之一。

成為臺灣八景十二勝之一的虎頭

埤，在當時街長梁道的規畫下，迅即集

資進行第一期的風景設施整治，鋪設新

化至鄰近城市街庄的自動車道路、架設

橋梁、種植草皮、設置涼亭、吊橋、安

裝公共便所，並購置遊埤船隻。1929年

6月，在虎頭山半山腰建立俗稱「新化

神社」的第一代「新化社」，祭神為天

照大神與北白川宮能久親王。

新化神社的建立，使虎頭埤搖身

一變成為具文教風味的景致公園，漸漸

淡化原提供大目降‧新化農田灌溉的重

要角色；不過距新化不遠的嘉南大圳於

1937年竣工通水，其利用官田溪上游及

曾文溪水路，在烏山頭興建堰堤，可儲

存一億五千萬噸水量，已可分攤部分虎

頭埤早期的農田灌溉功能。

1943年9月，在戰爭白熱化中，第

二代的新化神社於虎頭山腳建成，祭神

增加明治天皇與豐受大神（伊勢神宮外

宮祭神），規模較第一代的新化社更擴

大，也建有「地下遺構」，供祭神神體

或神社寶物躲避戰爭空襲用。

戰後的環境丕變
戰後，臺南縣文獻委員會於1954

年，以「虎埤泛月」評選虎頭埤為「南

瀛八大景」之一，然而虎頭埤周遭環境

已丕變。1950年代後，戍守臺灣的軍

隊，以虎頭埤旁的廣大平地建立軍營供

部隊駐紮；空軍的氧氣工廠就建在第二

代新化神社的神官宿舍旁，軍人眷屬、

榮民也順勢據地而居，新化神社的石燈

籠等石材，成為居民築屋或鋪路時的絕

佳建材。1984年，原位於臺南新營的臺

南縣忠烈祠也進駐虎頭埤後山，使得虎

頭埤從農田灌溉到觀光勝跡的變化過程

中，又增添祭祀英靈的用途和設施。

近年臺南市政府對大目降‧新化

投入經費，設立發展「大目降文化園

區」，並對大目降之母的虎頭埤積極進

行管理建設，例如休憩區與青年活動中

心的整頓，或原新化神社參道、石燈

籠、神橋的重新規畫整理等。今日的虎

頭埤逐漸恢復作為南臺觀光景點的容

貌，卻已不復原始農田灌溉功能。

▲公共埤圳虎頭山埤組合。▲從「臺南演習林林相圖」，可看出虎頭埤的地理位置。


